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Resumo

Este artigo apresenta investigacdo sobre cenarios de mobilidade urbana em S3o Jodo de Meriti,
municipio metropolitano fluminense. Com a maior densidade demografica do estado e um dos mais
baixos indices de bem-estar urbano (IBEU) nacionais, a ‘cidade-dormitdrio’ define-se pelo movimento
pendular centro-periferia de sua for¢a de trabalho. A pesquisa qualitativa de cunho empirico busca
identificar a estrutura do sistema de redes e fluxos vidrios, em maultiplas escalas de acessibilidade
urbana; compreender a realidade local, politicas publicas e acGes de planejamento - ferrovia, explosdo
demografica, abertura de rodovias e industrializagdo; e articular questdes de gestdo municipal a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Metodologicamente, sdo realizados levantamentos de campo
para medicdes e mapeamentos dos aspectos fisico-espaciais; analises espaciais e de dados
aerofotogramétricas com o uso de geotecnologias SIG; andlise qualitativa de transporte publico e
integracdo com alternativas na microacessibilidade. Priorizam-se cendrios de transporte coletivo e
ndo motorizado, promoc¢ao da caminhabilidade e acessibilidade universal; reducdo do uso de veiculo
individual motorizado, considerando limites e desafios para assegurar a mobilidade urbana sob
premissas de inclusio social e da sustentabilidade ambiental. Analisam-se ao final os resultados da
insercao de projetos ciclo vidrios e de conexdo intermodal pela gestdo municipal.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Microacessibilidade. Periferia. Espacos livres. Sdo Jodo de
Meriti.

Abstract

This article investigates the urban mobility scenarios in Sdo Jodo de Meriti, peripheral municipality of
Rio de Janeiro metropolitan region. Featuring the State’s largest demographic density and one of the
lowest urban well-being indexes (IBEU), the ‘dormitory-city’ is defined by its daily center-periphery’s
work force commuting. The qualitative and empirical research seeks to: identify the road networks
system structure and flows in multiple urban accessibility scales; understand local urban reality, public
policies and planning actions - railroad installation, demographic explosion, opening of highways
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Mobilidade na periferia metropolitana fluminense

connecting Rio and Sdo Paulo, industrialization process; and analyze the articulation between
municipal governance and the National Urban Mobility Policy. Methodologically, the investigation is
carried out through field surveys for physical aspects measuring and mapping; data and spatial analysis
using GIS; transit network qualitative analysis in connections with micro accessibility level alternatives.
The analysis prioritizes collective and non-motorized transportation scenarios; promotion of
walkability and universal accessibility; private motorized vehicles reduction, considering limits and
challenges to safeguard urban mobility under the premises of social inclusion and environmental
sustainability. In conclusion, we present the outcomes of the assessment of bicycle lanes and multimodal
connectivity projects promoted by the municipality.

Keywords: Urban mobility. Periphery. Open spaces. Microaccessibility. Sdo Jodo de Meriti.

Infroducao

Considerando a mobilidade fator essencial para as atividades urbanas - com poder de influenciar
positiva ou negativamente individuos, atividades econdmicas e configuracdo morfolégica e
socioespacial territorial -, esta investigacdo analisa a dindmica socioespacial da mobilidade urbana no
municipio de Sdo Jodo de Meriti, R], doravante SJM, conhecido como ‘formigueiro das Américas’, pela
alta densidade demografica. A esperada ordenacgdo e hierarquizacio de funcgdes e atividades com
eficiéncia e eficicia presentes em um formigueiro nao se verifica em aglomerados urbanos periféricos
brasileiros, como é o caso de SJM. O desafio de solucionar problemas de mobilidade integrada,
sustentavel e socialmente inclusiva é entdo posto a prova no municipio, que vem buscando a melhoria
de seu sistema de circulacdo e mobilidade, fundamental para o pleno funcionamento urbano e bem-estar
social.

0 entendimento dos conceitos periferia metropolitana, mobilidade urbana e acessibilidade, bem
como a andlise multiescalar, norteiam a pesquisa empirica-qualitativa. O objeto central e recorte
espacial, limitado ao municipio e suas conexdes inter e intraurbanas no ambito metropolitano,
consideram aspectos socioeconémicos, culturais e ambientais, relevantes nas questdes da mobilidade
urbana e produc¢ido da cidade. A delimitacdo temporal inicia-se pouco antes da emancipacdo do
municipio em 1949 e inicio da expansdo demografica na regido da baixada (Abreu, 1987),
contextualizando historicamente sua evolucdo e ocupagao.

Este estudo estd alinhado com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) (Brasil, 2012) e
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (United Nations, 2017), que tém como
premissas prioridade ao pedestre, ao transporte ativo e coletivo com zero emissdo de gas carbdnico,
além dareducdo do uso de automével particular, contrapostos as politicas publicas propostas no Plano
Diretor Municipal (PDM) de SJM. Assim, sdo analisadas a¢cdes administrativas municipais e estaduais
que promovem tais agcdes e seus impactos na mobilidade urbana local.

Resultado de pesquisa de mestrado e de envolvimento técnico com a gestao publica municipal, este
trabalho vincula-se a pesquisa do grupo GEDUR, que investiga desigualdades e conflitos
socioambientais em territérios da borda oeste metropolitana sob a perspectiva da globalizacdo e do
planejamento urbano sustentivel (Alcantaraetal, 2019). O arcabouco metodolégico segue o
desenvolvido pelo grupo e abarca e aprofunda conceitos sobre mobilidade e acessibilidade com base
em Zegras (2005), Portugal (2017) e Teixeira (2006), bem como aplica instrumentos de andlise
socioespacial: levantamentos de campo, coleta de dados, producido cartografica com base em SIG
(Alcantara, 2020), e analise de cenarios, com base em Schoemaker (1995) e Rubem et al. (2014).

O artigo se estrutura em quatro partes. A primeira aborda a formacdo e mazelas da relagao centro-periferia
brasileira e fluminense e apresenta um panorama social, econdmico e ambiental do recorte de
estudo, SJM, e sua inser¢do na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]). Na segunda,
aprofunda-se o quadro teérico-metodolégico que fundamenta a pesquisa. A terceira parte analisa o
PDM, suas intengdes e lacunas; a PNMU, ressaltando a questao da mobilidade sustentavel; e a politica
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federal de fomento as agdes municipais, Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana. Na quarta,
a microacessibilidade é posta a prova, na implantacdo de rede cicloviaria interligando bairros a
terminais intermodais, analisados sob a perspectiva de cenarios prospectivos. As conclusdes refletem
os aspectos analisados e os resultados alcangados.

Sao Jodo de Meriti — a relagao de dependéncia periferia-ceniro

A formacdo social é o ponto de partida para o entendimento das dindmicas de ocupacio e padrio
de urbanizagdo na periferia metropolitana fluminense. Segundo Abreu (2010), para o entendimento
da evolucdo de uma sociedade e sua estrutura urbana, devemos compreender a formac¢ao social que
contribuiu para a produgio e dinamica de ocupacio de seu espaco urbano, que incluem o padrio de
moradias, produgdo, circulacao e distribui¢do de bens e consumo etc. Tais processos sdo determinados
histérica e espacialmente (Abreu, 2010). No recorte aqui proposto, resgatamos a formacdo da periferia
metropolitana desde meados do século XX.

0 processo de urbanizacdo fluminense foi acompanhado pelo decurso da metropolizagao, ou
expansdo e encadeamento de integracdo de territérios a partir de uma cidade-nticleo, resultando em
um territério ampliado, onde se pressupde o compartilhamento de fun¢des de interesse comum.
0 avanco da metropolizagdo no Rio de Janeiro gerou, quase que simultaneamente, a periferiza¢cdo da
Baixada Fluminense, paralelamente a um sistema urbano incipiente. Em 1940, apenas 23,6% da
populacao vivia em cidades. Em 2000 este percentual atingiu 81,2% (IBGE, 2019). A urbanizacdo da
periferia ndo foi acompanhada por politicas e a¢des publicas que produzissem cidades capazes de
absorver o contingente de migrantes urbanos, atraidos pelo emprego na industria. Santos (1986, p. 2)
argumentava que,

N3o foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da aboligao
e da republica velha, com as idealiza¢es sobre progresso e modernizacio. A salvacdo parecia
estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado. Entdo era s6 vir para elas e desfrutar de
fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer, novas
oportunidades para os filhos... Nao aconteceu nada disso, é claro, e, aos poucos, os sonhos viraram
pesadelos.

O movimento migratério campo-cidade ocorreu, entre outras razdes, por conta das mudangas
politicas a partir dos anos 1930: regulamentacdo do trabalho urbano (nio extensiva ao campo) e
incentivo a industrializa¢ao. Vincula-se ainda aos desequilibrios econémicos, sociais e ambientais nas
grandes cidades, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, atraentes pela oferta de qualidade de vida
e empregos. Como consequéncia do aumento populacional nos centros urbanos, ampliaram-se a
desigualdade social, a segrega¢do urbana, a necessidade de moradia e os assentamentos precarios,
entre outras formas de exclusdo social (Maricato, 2003). O processo de metropolizacdo no Rio de
Janeiro produziu ‘cidades-dormitérios’ (Amorim, 2016), como SJM, com alto percentual populacional
se deslocando diariamente para outras centralidades (Serpa, 2013), marcado pelas caréncias e
auséncia de uma esfera publica que fomentasse o desenvolvimento socioeconémico.

Municipio metropolitano, SJM possui uma das maiores densidades demograficas nacionais -
13.024,60 hab/km?2. Até meados de 1940, o espacgo geografico conhecido como Grande Iguacu, hoje
Baixada Fluminense, tinha como principal atividade a citricultura. Com o processo de metropolizacdo
fluminense, a periferizacdo da baixada se deu de forma acelerada, em uma ocupacio caracterizada por
loteamentos irregulares, autoconstrucdo, sem infraestrutura e com atuacdo por vezes omissa do
Estado (Silva, 2017).

SJM é fortemente impactado pela conurbagio urbana com Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita,
Nilé6polis e Rio de Janeiro, configurando-se morfologicamente como um tinico tecido urbano, continuo,
adensado. Delimitado pelos eixos viarios e rede hidrica, a Via Light o limita a sudoeste com Nil6polis;
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o Rio Sarapui, a nordeste com Belford Roxo; e o Rio Pavuna e a Linha Vermelha, a sudeste com o Rio
de Janeiro.

0 adensamento construtivo ocupa praticamente todo seu territério de 34,838 km?, com populagdo
estimada em 472.406 habitantes (IBGE, 2019). Mais de 90% do solo urbano é ocupado por uso
habitacional, e o restante por servicos, comércios e um parque industrial. Os espacos livres de
edificagoes, tais como vias, largos, calgadas, estacionamentos, pragas, terrenos baldios, parques, etc.
(Magnoli, 2006), se restringem as fungdes de circulagio urbana, ou seja, a malha viaria, e aos topos dos
morros ainda ndo ocupados. A populacio de baixa renda se distribui dispersa, precaria e informalmente
pelo territério plano, que contabiliza 36 assentamentos subnormais. As varias caréncias em relagdo a
infraestrutura urbana - abastecimento, saneamento, pavimentagio - e social - precario atendimento em
educacdo e saude - representam um dos maiores desafios para a administracdo municipal em relagio
ao planejamento urbano, implementacdo de politicas publicas e agdes de gestdo territorial (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de dreas urbanizadas da RMRJ com a localizagcdo de Sdo Jodo de Meriti. Fonte: Edicdo
dos autores sobre mapa do IBGE, Ano: 2019 (IBGE, 2019).

Em termos sociais, nos ultimos vinte anos houve aumento do IDHMY, considerado alto, 0,719, ainda
que préximo ao limite inferior, entre 0,7 e 0,799 (PNUD, 2013). O Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
expande as categorias de andlise, incluindo cinco dimensdes urbanas - mobilidade, condi¢des
ambientais, habita¢do, acesso a servicos e infraestrutura - ndo contempladas pelo IDHM. Em S]M, o
IBEU de 0,745 alcanca a 36282 colocagdo entre 5655 municipios brasileiros pesquisados. Na andlise
segmentada, o indice na dimensdo mobilidade de 0,598 é um dos piores em termos nacionais,
refletindo um quadro que afeta toda a RMR], inclusive o municipio do Rio de Janeiro, com apenas 0,691.
Na dimensao infraestrutura urbana, SJM alcang¢a apenas 0,665, e o Rio de Janeiro, 0,771 (Observatério
das Metropoles, 2019). Esses dados reafirmam o argumento quanto as deficiéncias de mobilidade e
infraestrutura municipais, que geram desigualdades urbanas e sociais na metrépole (Ribeiro, 2016).
Apenas a titulo de ilustragdo, dentre os 92 municipios fluminenses, SJM figura na 752 colocagio, junto
com outros municipios da RMR] com IBEU inferior2.

1IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (PNUD, 2013).
2 IBEU menor que Meriti: Duque de Caxias (782), Tangua (792), Nova Iguagu (812), Sdo Gongalo, Seropédica, Magé, Queimados
(842 a 879), Belford Roxo, Itaborai, Marica e Japeri. (Observatdrio das Metrépoles, 2019).
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A alta densidade construtiva tornou praticamente todo o solo urbano impermeabilizado e
desprovido de cobertura vegetal, fato agravado pela rarefeita arborizagio viaria (30,1%) e caréncia de
pracas e espagos livres publicos destinados ao lazer. As poucas massas arbustivas estdo restritas aos
topos dos morros ainda nao ocupados. O uso residencial e o carater de autoconstrucdo das moradias
baixas (até trés pavimentos) predominam.

Os subcentros municipais ativam a economia local, porém nio atendem a demanda por emprego e
renda. Distribuem-se pelos bairros de Vilar dos Teles, Coelho da Rocha e Sdo Mateus, além do Shopping
Grande Rio, uma centralidade regional, e sdo vitais para o desenvolvimento e oferta de emprego.
0 comércio responde pela maior parte da receita, com mais de 5 mil estabelecimentos, sendo 89%
microempresas gerando 37 mil postos de trabalho3. O setor secundario responde por 56% do valor
adicionado, principalmente no segmento de industria alimenticia que, juntamente com as atividades
informais do setor de confecg¢des, garantem parte da oferta de emprego em SJM (TCE, 2006). O mapa
a seguir localiza os subcentros de Tipo 1, correspondentes as areas consolidadas com maior
intensidade e diversidade de atividades de comércio e servigos; de Tipo 2, relativos a centros de menor
intensidade; além da Zona Central, Zonas Industriais e Centro Administrativo, préximos aos eixos
viarios; localiza também aglomerados subnormais (Figura 2).
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Figura 2 - Principais eixos vidrios e centralidades de SIM. Fonte: Acervo GEDUR.

A relagdo trabalho-moradia é uma questio primordial na formacgdo do espago urbano. As cidades se

interligam e realizam trocas de informagio e bens, tais intercimbios ndo configurando apenas fluxos
entre cidades, mas se estabelecendo em estruturas geradas pela exploracdo econémica e exercicio do

3 Cf. artigo em O Globo (2017) e TCE (2006).
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poder. A analise das dinamicas de trocas entre as cidades e a divisdo territorial do trabalho possibilita a
compreensao das intera¢des na rede de fluxos e da segregacdo imposta pelos deslocamentos pendulares,
pois “[..] além de um recorte de classe, raca ou faixa etaria, a segregacdo também se expressa através da
separacgao dos locais de trabalho em relagio aos locais de moradia [...]” (Rolnik, 1995, p. 42).

Em SJM a propor¢io de servidores publicos municipais é de 11% sobre o total de
58.166 trabalhadores formais (TCE, 2006, p. 15), ou seja, para uma populacao de 458.673 habitantes
em 2010 (IBGE, 2019), apenas 12,6% da populagao ativa ocupada (65%) encontra-se empregada no
municipio. Os demais 70% trabalhadores formais ou informais, 260.434 pessoas, tém que se deslocar
para outros locais em busca de emprego e renda (PNUD, 2013). A maioria da popula¢do em idade ativa
depende do transporte publico e perde muitas horas no deslocamento pendular didrio, fazendo
persistir o estigma de cidade-dormitdrio. Trabalhadores e estudantes se deslocam por 6nibus ou trens,
na escala regional, porém em uma infraestrutura pouco sélida, confiavel ou segura. Nessa escala
macro, a Rodovia Presidente Dutra (BR116-Rio-Sdo Paulo) configura-se um dos principais eixos, além
da Via Light (RJ-0810) e Avenida Automdvel Clube (R]-085), arteriais que interligam diversos
municipios da Baixada Fluminense (Figura 3).

A ferrovia representa um dos elementos definidores da ocupagao urbana da Baixada (Abreu, 1987)
e tem duas estacoes em SJM, do ramal Belford Roxo da Supervia. Destaca-se a importancia deste ramal
ferroviario no deslocamento pendular diario que representa acesso ao trabalho e renda fora do
municipio. Enfatiza-se aqui que, na relagdo centro-periferia, SJM atua como fornecedor de mao de obra
barata e pouco qualificada.

As grandes distancias percorridas para trabalhar somadas a precariedade do transporte publico
impactam a populagdo e o cenario socioecondémico local, o que, somado ao déficit de espacos culturais
e lazer, tornam o Centro metropolitano um grande im3, pelas oportunidades profissionais, de servigo
e cultura. A questdo em aberto é a acessibilidade ao Centro pela populacdo periférica, dado que os
modais de transportes publicos, 6nibus e trens, apesar dos investimentos recentes de ampliacdo e
melhorias na rede, deixam a desejar especialmente em termos de confiabilidade e disponibilidade
(Correa & Gomes, 2018).
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Figura 3 - Malha Vidria e hidrografia de SIM. Fonte: Acervo GEDUR.
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Na escala municipal, o principal meio de transporte é o Onibus. Conforme os levantamentos
realizados pela pesquisa, a rede de transporte publico rodoviario conta com 70 linhas de 6nibus;
destas, 35 atendem a populagido dos municipios conurbados. As outras 35 linhas ativas percorrem os
bairros meritienses, mas ndo atendem satisfatoriamente a todos, gerando dificuldades de mobilidade
entre as localidades e os subcentros. A demanda por transporte publico, tanto intra quanto
intermunicipal, revela a importancia de um sistema de transporte urbano eficiente, confiavel e seguro,
que interligue estacdes de trens e terminais rodoviarios aos meios de circulagdo na escala local.
A necessidade de vencer tais distancias nos bairros mais distantes, muitos nao servidos por qualquer
modal de transporte publico formal, obriga ao uso de transporte irregular e ndo confiavel, como vans
e mototaxis, ou bicicletas, ou, ainda, ao percurso de longas distancias a pé, sem conforto ou
infraestrutura de acessibilidade universal.

No contexto acima, é urgente repensar o planejamento e gestao de politicas publicas de mobilidade
urbana, com um sistema intermodal que interligue SJM ao nucleo e outras centralidades
metropolitanas, bem como entre os bairros centrais e os mais remotos, nas varias escalas, desde a
regional até alocal, em alinhamento as diretrizes propostas pela Nova Agenda Urbana (United Nations,
2017) e aos ODSs, cujo item 11.7 enfatiza “[..] proporcionar o acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia” (Na¢des Unidas, 2015, p. 30).

Mobilidade urbana sustentavel

Conforme preconiza a PNMU (Brasil, 2012), a implantagao de ciclovias, rotas de transporte publico
e melhorias na infraestrutura urbana podem ocasionar efeitos positivos no espaco urbano,
promovendo seguranga, apropriacdo e convivialidade, além de amenizar efeitos das ilhas de calor.
As politicas publicas de mobilidade devem ainda assegurar o uso do transporte ndo motorizado, ativo
e sustentavel, priorizando o ciclovidrio e o peatonal, com acessibilidade universal, garantindo aos
cidadaos meios seguros para se deslocarem no meio urbano e periurbano.

Mas nao foi sempre assim. As discussdes sobre mobilidade urbana, iniciadas ainda no inicio do
século vinte, com o surgimento dos veiculos motorizados, se concentrava no trafego veicular e no
espago vidrio, cujo foco recafa na maior capacidade quantitativa, velocidade das viagens e incentivo ao
uso do automavel particular. Mais recentemente, essa complexa questio, ainda presente nas cidades,
vem recebendo um olhar multimodal e interdisciplinar. Entende-se mobilidade como o resultado da
interacdo entre as caracteristicas individuais e as condi¢des de acessibilidade, que, por sua vez,
depende da integracdo entre transporte e uso do solo (Portugal, 2017). O transporte envolvendo
infraestruturas e servigos consonantes aos usos proporciona as condi¢des ideais de acessibilidade as
atividades e oportunidades citadinas. A andlise ciclica do uso do solo demonstra como as
transformagdes configuram toda uma cadeia de eventos e podem acarretar a valorizacdo ou
desvalorizacao da terra (Teixeira, 2006).

Em um bom planejamento urbano, aquele em que se busca uma concepg¢do urbana ambientalmente
sustentavel, socialmente inclusiva e equitativa, a acessibilidade deve ser um dos principais focos
(United Nations, 2017). Nesse sentido, a Lei da Mobilidade (Brasil, 2012) representa um papel
transformador para o desenvolvimento dos municipios brasileiros. A Lei define diretrizes, principios
e objetivos de planejamento sobre acessibilidade urbana incidentes sobre todos os municipios
brasileiros com mais de 20 mil habitantes e norteia a elabora¢do de normas e procedimentos para
implementacio de politicas pelos municipios.

A PNMU esta fundamentada nos principios de acessibilidade universal; desenvolvimento urbano
sustentavel nas dimensdes socioeconémicas e ambientais; equidade de acesso ao transporte publico
coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano e na
circulagdo urbana; gestdo democratica e controle social; seguranca nos deslocamentos de pessoas;
distribuicdo justa de beneficios e 6nus de uso de modais e servigos; equidade no uso do espago publico
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de circulacdo. Objetiva a redu¢do de desigualdades e promog¢ao da inclusdo social e acesso aos servicos
basicos e equipamentos sociais; melhoria nas condi¢des urbanas quanto a acessibilidade e a
mobilidade; promog¢do do desenvolvimento sustentavel e mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicosrelativos aos deslocamentos urbanos de pessoas e cargas. Prevé ainda a consolidagio
da gestdo democratica como instrumento e garantia da continuidade do aprimoramento da mobilidade
urbana. Destacamos as diretrizes da PNMU, cujo alcance demanda a coeréncia com as demais politicas
urbanas estabelecidas pelos PDMs:

¢ Prioridade aos modos de transportes ndo motorizados e servigos de transporte publico coletivo;
e Integracdo intermodal e de servicos de transporte urbano;
e Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas;

¢ Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico com uso de energias renovaveis, menos
poluentes;

¢ Priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado.

De modo a atender aos principios e objetivos acima, o territério deve ser entendido a partir de
escalas distintas. Assim, as dimensdes espaciais, temporais, quantitativas ou analiticas sdo essenciais
para o dimensionamento de objetos e processos. As escalas da acessibilidade podem ser classificadas
em niveis - micro, meso ou macro - de acordo com a abrangéncia e visibilidade do fenomeno
(Gibson et al., 2000). Diferentes escalas possibilitam diferentes niveis de andlise conforme recortes
espaciais distintos; compreendé-las torna-se fundamental no planejamento urbano que favoreca de
modo equilibrado a oferta de infraestrutura de transporte, congruente com as atividades,
oportunidades e trabalho (Portugal, 2017). As escalas espaciais de acessibilidade se diferenciam pela
abrangéncia geografica variando de uma area menor, ou local, de vizinhanga, até a mais abrangente,
ou escala global, de nivel estratégico, regional, sendo relativas a dimensao do espago de intervengio
(Zegras, 2005; Portugal, 2017), sendo classificadas como:

¢ Microacessibilidade: relativa a acessibilidade peatonal; circulacdo a pé ou ativa (bicicleta, patins,
skate etc.), permitindo maior aproximacdo e sensibilidade com o ambiente construido nos
percursos; distancias até 1 km;

e Mesoacessibilidade: inclui, além da caminhada e da bicicleta, devido a sua maior extensio, meios
motorizados de transportes; escala de bairro, de regido administrativa ou municipio periférico;
distancias até 10 km.

e Macroacessibilidade: de maior extensdo, inclui meios motorizados de transporte publico;
abrangéncia metropolitana e intermunicipal com mais de 10km; demanda uma rede multimodal
mais complexa, qualificada e de maior capacidade.

Em quaisquer das escalas de acessibilidade, devem ser priorizadas as viagens mais curtas e rapidas,
bem como estimulado o uso de transporte publico e ndo motorizado, e desestimulado o uso de
automdveis particulares. Devem ser aplicadas com a mesma diligéncia a infraestrutura de
acessibilidade universal, favorecendo o deslocamento das pessoas portadoras de necessidades, em
alinhamento com a PNMU (Brasil, 2012) e os ODS (United Nations, 2017).

Planejamento urbano e Mobilidade em SJM

A ideia de um ambiente urbano bem planejado, acessivel, seguro, sustentavel e funcional nio é
recente. Planos urbanisticos foram propostos para o Rio de Janeiro com vieses distintos, tais como o
Plano Agache, o Doxiades (Andreatta, 2006), e ap6s a Constituicdo de 1988, os Planos Diretores
Municipais. Neles sdo definidas diretrizes de desenvolvimento urbano e o fortalecimento econémico,
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para valorizar potencialidades locais e regionais, conservar os recursos naturais, o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e melhorar a qualidade de vida e o bem-estar dos
cidaddos. De acordo com Maricato (2003), ndo é por falta de planos urbanisticos que as cidades
brasileiras apresentam problemas de desordenamento urbano, nem devido a ma qualidade destes.
O crescimento das cidades e a distribuicdo das benfeitorias sdo direcionados a interesses politicos
locais e a grupos especificos que, ao apoiar e/ou subsidiar determinada a¢do, exigem privilégios e
facilidades em prol de seus interesses particulares, sem priorizar o interesse coletivo. A expansao
metropolitana pode ser entendida a partir dessa assertiva.

Quando o planejamento urbano é usado como instrumento de dominagao ideoldgica, oculta-se a
cidade real e passa a dominar o mercado imobiliario especulativo (Maricato, 2001).
O desenvolvimento de bairros, distritos e municipios se torna uma fonte inesgotavel ao tradicional
clientelismo politico: é moeda de troca de votos por melhorias infraestruturais (Maricato, 2003).
Assim, a urbe nio se conecta por inteira, tornando o direito a cidade restrito a elite politica e econémica
que concentra os mecanismos de molda-la conforme seus interesses (Harvey, 2014). “O direito a
cidade € [...] muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade
incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos.” (Harvey, 2014, p. 28).

Planos diretores municipais incluem diretrizes de acessibilidade e mobilidade urbana, entretanto
as politicas nem sempre sdo postas em pratica na forma da lei. Ao analisamos o Plano Diretor Municipal
de SJM (PDM) sob a 6tica da mobilidade, verifica-se que estabelece nos artigos 35 e 36 uma Unica
macrozona urbana abrangendo todo o territério, subdividindo-se em: zona urbana e zona urbana
consolidada, cuja diferenca é a infraestrutura instalada, ou seja, a segunda considera, além da via
aberta, iluminagdo publica, pavimentacdo e rede de telefonia (S3o Jodo de Meriti, 2006).
Os artigos 15 e 16 indicam a necessidade de tornar os espagos urbanos mais acessiveis e mais bem
articulados fisicamente com as demais parcelas territoriais, sejam municipais ou metropolitanas.
0 macrozoneamento foi claramente definido em fun¢do da ocupacdo ja existente no territério, ou seja,
sem uma visdo de longo prazo quanto ao planejamento de usos ou de mobilidade, em que os principais
eixos vidrios existentes - a Rodovia Presidente Dutra e a Via Light - configuram-se como elementos
fragmentadores do tecido urbano. Outros artigos do PDM de SJM destacam a questdo relativa a
microacessibilidade, como o 25, que estabelece que a politica devera privilegiar: integracdo viaria intra
e intermunicipal para maior permeabilidade urbana; hierarquizacao e funcionalidade viaria;
prioridade ao pedestre, tratamento geométrico de passeios e garantia da acessibilidade universal;
implementacio de ciclovias; estimulo e democratizacdo do transporte coletivo; e iluminac¢io publica e
sinalizacdo viaria para maior seguranga. O artigo 32 é claro ao estabelecer, sobre transporte publico, a
implantagdo de novas linhas para bairros ndo atendidos, inclusive circulando a noite, e a regularizacdo
do transporte alternativo, como vans e mototdxis. O mapa abaixo (Figura 4) indica a definicdo do
zoneamento de SJM a partir do PDM, que representa uma leitura do espaco territorial destacando as
areas de especial interesse (urbanistico, social, comercial, ambiental), os Centros de Bairro e
elementos de desenvolvimento metropolitano.
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Figura 4 - Mapa de macrozoneamento de SJM, com as propostas estratégicas previstas no PDM.
Fonte: Acervo GEDUR.

0 plano pode ser considerado abrangente com argumentos sélidos, inclusive fazendo a relacdo
entre a questdo da mobilidade e uso do solo, como, por exemplo, com indica¢ao de alargamento de vias
e uso de faixas de dominio de rodovias e ferrovias para melhor integragdo com o tecido intraurbano;
saneamento, drenagem e pavimentacdo de vias, entre outros. O carater otimista do PDM deixa,
entretanto, a desejar, dado que o detalhamento na forma da lei de muitas das propostas nao tenha
saido do papel, ficando apenas a intencao.

Essa realidade comega a ser transformada apés o estabelecimento em nivel nacional da PNMU, em
2012, e da mudanca de gestdo municipal, em 2017. O comprometimento dos governos e da sociedade
para a implementacdo da PNMU é fator fundamental para a redu¢do das desigualdades sociais a partir
da melhoria das condi¢des urbanas de acessibilidade e mobilidade, e consequentemente de oferta de
acesso aos servigos e equipamentos sociais disponiveis.

A prefeitura de SJM, para fomentar os pressupostos do PDM e do PNMU, encaminhou proposta ao
Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana (PAC-MU)#4, que financia propostas com a finalidade
de proporcionar o acesso universal a cidade, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel.
0 Programa disponibiliza recursos federais do FGTS para melhorias na pavimentagdo de vias,
acessibilidade dos passeios, sinalizagio e iluminagdo viaria; implantagio de abrigos de O6nibus,
ciclovias e ciclofaixas; e drenagem e arborizag¢do aliados a projetos de paisagismo; e construcdo de
pontes com cal¢adas acessiveis (Brasil, 2018b).

Comparando o PDM com o estabelecido na PNMU, é possivel perceber que no primeiro estio claras
as diretrizes a serem seguidas para garantir aos cidadaos o pleno direito de ir e vir. Ambos os

4 Criado em 2017 pelo extinto Ministério das Cidades.
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instrumentos que norteiam a politica de mobilidade e acessibilidade na esfera municipal se configuram
essenciais para o processo de transformacdo e desenvolvimento urbano e territorial. Nesse contexto
ganha importancia a efetivacdo do PDM através de legislacdo especifica e a implementagio das a¢des
de mobilidade. Além disso, acreditando na “impossibilidade de tornar o ambiente construido
independente da sociedade que constréi e ocupa” (Maricato, 2001, p. 50), reiteramos que a
participacdo democratica e o controle social sio fundamentais no pensar a cidade. Para tanto,
“[...] a proposta deve ser operacionalizada e isso implica em agdo e enfrentamento de conflitos [...]"
(Maricato, 2001, p. 74).

Reitera-se que a prerrogativa de conceber a cidade e planejar a mobilidade nao deve ser
exclusividade do governo, pois todos aqueles que influenciam e interagem com a realidade local devem
contribuir para seu desenvolvimento. Tanto o planejamento da mobilidade urbana sustentavel quanto
sua gestdo devem ser efetivados por processos participativos em torno de propostas representativas
da sociedade, viabilizando as alternativas econdmicas existentes, aliadas a inclusdo social, a
acessibilidade e ao ambiente.

Coube entdo a investigacdo quanto a relagdo entre as diretrizes apontadas pelos planos e politicas
publicas e a atuagdo do poder municipal de SJM em programar acoes que garantam a mobilidade aliada
a sustentabilidade e acessibilidade como elementos definidores da qualidade de vida urbana e que
contribuam para sua democratizagao.

Microacessibilidade posta a prova

No processo de metropolizagdo da RMR], SJM tornou-se um municipio onde a precariedade no
ordenamento urbano e territorial é visivel em todos os seus dezesseis bairros, dos mais centrais aos
mais remotos. Tais problemas e deficiéncias acometem outros municipios da RMR]. Em SJM, o principal
problema, o alto adensamento construtivo sem infraestrutura urbana adequada, compromete
sobremaneira a mobilidade e o acesso aos bens e servicos no municipio e em seu entorno. O tecido
urbano é marcado pela fragmentacio ocasionada pelos eixos arteriais que o atravessam, rompendo
fluxos intraurbanos e ocasionando distingdes socioespaciais, como ratificado pelo préprio PDM:
“[..] acidade é partida traumaticamente em trés, pela Via Dutra e pela Estrada de Ferro Central do
Brasil, constituindo-se em sérias barreiras a vida economica e funcional da mesma e ainda formando
verdadeiras ilhas urbanas [...]"” (Sao Jodo de Meriti, 2006, p. 4).

O parcelamento extensivo de quadras e lotes compete com os poucos espagos livres publicos
disponiveis para outras atividades ou fun¢des, além da circulagao. Raras pragas ou largos que deveriam
ser destinados ao lazer ou esportes apresentam-se abandonados, subutilizados ou ocupados
irregularmente. Muitas vias publicas nao tém pavimentacao adequada, sendo a taxa de urbanizacao ou
zona urbana consolidada de apenas 46,9% (IBGE, 2019). As vias, mesmo quando pavimentadas, ndo
necessariamente dispdem de drenagem pluvial, iluminacao publica, sinalizagdo ou passeios, que dira
acessibilidade universal, correspondendo aos 53,1% definidos como zona urbana simples no PDM.

Ambientalmente, a baixa taxa de arborizacdo viaria (30,1%), a inexisténcia de unidades de
conservacdo ou parques publicos e a alta densidade construtiva geram ilhas de calor e impactam o
microclima urbano com baixa qualidade ambiental e de conforto térmico. O municipio possui um dos
piores indices de qualidade do ar da RMR], onde os niveis de particulas em suspensao e inalaveis estao
acima do padrao por conta do trafego intenso de veiculos em areas mais centrais e proximas as
rodovias. As ruas de terra batida, em conjunto com a pratica comum de queima de lixo, contribuem
para a piora da qualidade do ar, principalmente no inverno com menor precipitacio e carreamento
das particulas suspensas (Gregério & Brandao, 2010).

Dentre as principais causas das enchentes e alagamentos sazonais, a expansdo urbana desordenada
e sem infraestrutura adequada compromete a sustentabilidade hidrica, aliando-se a baixa altitude
préxima ao nivel do mar e o assoreamento dos rios, que configuram a sub-bacia hidrografica que
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desdgua na Bafa de Guanabara. Além disso, a precariedade do saneamento basico (100% do esgoto
coletado é lancado in natura nos corpos hidricos) acomete a populagdo com doengas endémicas>.
Desnecessario mencionar que os impactos e inconveniéncias causados a mobilidade urbana sio
inimeros e recorrentes, principalmente nas 4reas que concentram as maiores caréncias
socioecondmicas, que foram mapeadas nos percursos e visitas realizados em bairros préximos ou mais
distantes das areas centrais de SJM (Figuras 5 e 6).

Figura 5 - Desniveis e falta de pavimentacdo dos passeios em rua no Bairro Jardim Meriti, préximo ao
enfroncamento entre a Via Dutra e a Av. Automével Clube. Fonte: Acervo dos autores, 2018.

Figura é - Rua sem drenagem superficial no Bairro Venda Velha, com desniveis, barreiras, ocupacdo
iregular e postes nos passeios. Fonte: Acervo dos autores, 2018.

As propostas elaboradas pela prefeitura de SJM, quanto as politicas e a¢gdes de mobilidade urbana
nas escalas da meso e da microacessibilidade foram investigadas ao longo de sua implementagio,
considerando-se as diretrizes da PNMU. A metodologia de analise utilizada foi a de cenarios
prospectivos, que possibilita definir o caminho escolhido por uma organizacao, seja ptblica ou privada,
para elevar o grau de intera¢des com os ambientes interno e externo (Santos, 2013). Ao poder publico
cabe planejar e promover a realizacdo de politicas que atendam as necessidades da populagdo em um

5 De acordo com o Programa Municipal de Saneamento Basico de Sao Jodo de Meriti (2019).
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intervalo de tempo razoavel e por meios factiveis, ainda que em um futuro incerto. Segundo Reyes
(2015), o projeto por cenarios permite discussdes mais amplas, com diferentes atores e incluindo
diversas comunidades em um processo mais aberto. Reiteramos, assim, a importancia da inclusio
social no processo.

Durante décadas, o poder municipal meritiense ndo atentou as questdes relacionadas ao
desenvolvimento e aprimoramento da infraestrutura urbana de mobilidade e acessibilidade. Com a
promulgacdo da PNMU e suas diretrizes e obrigacdes a serem cumpridas pela governanga publica
municipal, os érgdos fiscalizadores responsaveis pelo empenho dos recursos do PAC-UM passaram a
exigir seu cumprimento para aprovacdo dos projetos encaminhados.

Desde 2017, a gestdo municipal vem realizando ag¢des para possibilitar a implementacdo de
projetos urbanisticos. Um de seus primeiros atos foi o resgate das audiéncias publicas, a fim de
promover e estimular uma maior participacdo dos cidadaos no planejamento das politicas publicas.
A primeira, realizada ainda em 2017, contou com representantes da sociedade civil, membros da
defesa civil, secretarios municipais e prefeito. Na ocasido, a ineficiéncia do sistema de satde e a coleta
de lixo foram apontados, bem como a precariedade do sistema de transportes e ineficiéncia da
acessibilidade local. A partir daf, a gestdo municipal passou a desenvolver propostas de mobilidade e
acessibilidade, na escala da microacessibilidade e mesoacessibilidade, cujos cenarios prospectivos sdo
analisados a partir de sua efetivacgao.

Mobilidade ativa - ciclovia como experimento

Um dos projetos desenvolvidos pela Secretaria de Captacdo de Recursos, Urbanismo e Habitacdo
(SECAREUH) foi a criacdo de ciclovia do bairro Sdo Mateus, com extensdo de 976,84 metros,
abrangendo uma area urbanizada de 6.011,93 m2. O principal objetivo foi a ligagdo do bairro ao
terminal rodoviario no Centro de SJM. A proposta levou em consideragdo a demanda pelo transporte
ativo cicloviario, principal forma de deslocamento da populacdo em areas mal atendidas por
transporte publico. A ciclovia passou a oferecer um deslocamento seguro e confortavel, em faixa
segregada e pavimentada, arborizagdo, paisagismo e mobiliario urbano.

O trajeto iniciado no bairro de Sdo Mateus foi ampliado para implanta¢do de ciclovias no bairro
Engenheiro Belford e no bairro Tomazinho, na parte sul do municipio. O primeiro trecho tem extensao
de 523 metros e uma area urbanizada de 7.716,87 m?, e o segundo, com 1.183 metros e area
urbanizada de 9.125 m2.

As trés ciclovias atendem a bairros proximos ao Centro e aos principais eixos viarios, fazendo a
interligacdo entre modais de transporte na escala da macroacessibilidade, entre a Dutra (BR-116), a
Via Light e a Av. Automovel Clube, além de conectar a estacdo Pavuna-Sio Jodo de Meriti, da Supervia,
e a estacdo terminal do Metrd, na Pavuna. Sua implantagio, ainda que atenda apenas a uma pequena
parcela do municipio altamente adensado, demonstra a viabilidade e importancia desse modal de
transporte ativo na escala da microacessibilidade em conjun¢do com modais de transporte na meso e
macroacessibilidade. Cerca de um ano apés implantada, observagdes iniciais realizadas pelos
pesquisadores indicam a apreciacdo dos habitantes pela nova infraestrutura urbana e o progressivo
aumento de uso da ciclovia na ligagdo com outros modais. Dados mais precisos sobre a utilizagdo da
ciclovia ainda estdo sendo coletados quantitativamente, mas qualitativamente a infraestrutura
cicloviaria demonstra sua validade na melhoria do espago urbano, da qualidade ambiental e seguranga
(Figura 7).
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Figura 7 - Rua Dep. Rubens Paiva, Bairro SGo Mateus, antes (2014) e depois (2018) da implantacdo da
ciclovia. Fontes: Google Street View e acervo autores.

Dando continuidade as ag¢des voltadas a melhoria da infraestrutura de transportes, a SECAREUH
enviou proposta ao PAC-MU, para melhoria da qualidade da prestacgio dos servigos de transporte publico
coletivo e com o intuito de promover a revitalizagdo urbana, seguindo as diretrizes da PNMU com foco
na mesoacessibilidade. O projeto prevé o aumento na oferta de transporte e reducdo de tempo e viagem;
maior eficiéncia operacional e integracdo dos modais de transporte (ciclovia, dnibus e metr6); maior
seguranca com sinalizacdo e iluminacdo; arboriza¢ao de vias e a requalificacdo urbana em Vilar dos Teles;
reforma de rodoviarias estratégicas para o transporte coletivo; expansdo da rede cicloviaria no bairro de
Eden; e construgio de passarela para pedestres sobre a ferrovia defronte a3 Rodoviaria do Rodo. Em maio
de 2019, a proposta encaminhada pela prefeitura recebeu o status de ‘enquadrada’ e aguarda analise pelo
agente financeiro e aprovacgdo final para contratacdo de empresa especializada para a elaboragdo do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana e minuta de projeto de lei¢ (Figura 8).

As acdes iniciadas pela gestao municipal, com a primeira ciclovia implantada e sua continuidade
com as propostas acima, demonstram a preocupag¢do com a melhoria da mobilidade urbana de SJM.
0 cenario previsto em médio prazo é positivo no sentido da inclusdo das demandas da sociedade civil
edaabertura de um espago democratico para se pensar o futuro. A integracdo dos modais nas trés escalas
da acessibilidade e a reurbanizagio e infraestrutura previstas poderdo ser benéficas ao bem-estar e a
saude da populacio.

CICLOVIA EXISTENTE AREFORMAR ~ m=m==== CA| CADAQ DE EDEN A REFORMAR ™= REQUALIFICACAO URBANAVILAR DOS TELES @ RODOVIARIA DO RODO
=== CICLOVIA PROJETADA REURBANIZAGAO DE VIAS REURBANIZACAO DE VIAS @ RODOVIARIA DE EDEN
mm— C|CLOVIA PROPOSTA s CONSTRUGAO DE PRAGA s CONSTRUGAO DE PASSARELA RODOVIARIA PRACA DA BANDEIRA

Figura 8 - Mapa com propostas de mobilidade ciclovidria encaminhadas ao Programa Avancar Cidades.
Fonte: SECAREUH.

6 Listagem das cartas-propostas do Grupo 2 (municipios com mais do que 250 mil habitantes) disponivel em Brasil (2018a).
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Reabilitagdo urbana em Vilar dos Teles

0 projeto de reabilitacao urbana de Vilar dos Teles configura outra agdo municipal recente, para
além do Centro de SJM beneficiado com a ciclovia. No bairro se observa alto fluxo de pessoas e veiculos,
visto que ali se localiza grande parte do comércio e servicos. Apoés andlise realizada em campo e junto
a prefeitura, foram identificados seis eixos de acdo prioritarios para que haja efetividade na melhoria
da acessibilidade e mobilidade no bairro: drenagem, mobilidade, acessibilidade, economia,
urbanizacao e pavimentacao. A partir desses eixos, a prefeitura elaborou um projeto de reabilitagao
urbana para o centro comercial, seguindo as diretrizes da PNMU, objetivando amenizar os problemas
identificados e melhorar a mobilidade local, beneficiando pedestres, motoristas, o comércio e a
economia local, realizando interven¢des urbanas de infraestrutura, mobilidade e acessibilidade
universal.

Um dos maiores problemas é a drenagem pluvial, insuficiente ou inexistente, impedindo ou
dificultando o escoamento da agua das chuvas e, consequentemente, causando enchentes e
alagamentos. Tais inconvenientes prejudicam a mobilidade e, consequentemente, a economia local, e
a falta de drenagem e de boas condi¢des infraestruturais ocasiona constantes engarrafamentos,
gerando deslocamento ineficiente e grande desconforto para a populagdo. Assim, a proposta
contempla a implanta¢do de infraestrutura de drenagem, com bocas de lobo junto aos meios-fios;
redimensionamento de galerias de dguas pluviais; pavimentacao de vias (Figura 9).

RS REABILITACAO URBANA I

DE MERITI

VILAR DOS TELES

Figura 9 - Situacdo atual e cendrio proposto para Vilar dos Teles, onde o pedestre tem prioridade.
Fonte: acervo proprio (2018) e SECAREUH.

De acordo com o PNMU, a acessibilidade universal - ou seja, o acesso aos lugares, as atividades,
servicos e equipamentos urbanos - ¢é direito de todo cidaddo e uma das prioridades da politica publica.
A pesquisa identificou que o municipio ndo apresenta condi¢bes adequadas para atender de modo
inclusivo a totalidade da populagao, com cerca de 3% com algum tipo de deficiéncia ou necessidade
locomotora permanente (IBGE, 2019), excluidos dai usuarios com mobilidade comprometida
temporariamente (idosos, gravidas, pessoas acidentadas etc.). O centro de Vilar dos Teles carece de
sinalizagdo ou elementos de acessibilidade, tais como piso podotatil/alerta, rampas, entre outros
elementos de desenho urbano para a acessibilidade universal. Pelo contrario, sobram obstaculos e
barreiras fisicas que dificultam a mobilidade. A presenc¢a de ambulantes e vendedores de rua é muito
forte naquele polo comercial, competindo com o comércio formal e impactando a paisagem e a
mobilidade urbana, pela ocupacao irregular de calgadas e vias, estacionamento irregular, lixo etc.

As propostas acima analisadas priorizam as melhorias para as zonas centrais, estratégicas para o
desenvolvimento do municipio, e concentram a atengdo e os investimentos iniciais no que tange a
melhoria do espago urbano imediato aquelas centralidades, mas ainda ndo abrangendo areas mais
remotas. Para além da escala da microacessibilidade, outras propostas da SECAREUH sdo
apresentadas brevemente.
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Alteracao de fluxo vidrio entre Sdo Jodo de Meriti e Pavuna

O projeto de alteracdo viaria abrange a escala metropolitana, consistindo em parceria entre as
prefeituras de SJM e do Rio de Janeiro. A proposta de alteracdo de sentido de fluxo viario em vias
comuns aos municipios resultara em fluxo mais dindmico e melhor mobilidade regional. As propostas
de intervencdo incidem na Av. Automovel Clube e Rua Maranhao, com novo sentido de fluxo, faixa
exclusiva e abrigos para 6nibus, sinalizacdo horizontal, semaforos eletronicos, entre outras melhorias
de infraestrutura urbana. A circulagdo segregada de coletivos em faixa exclusiva busca maior eficiéncia
e menor tempo percorrido.

Ainda que limitadas ao transporte publico, viabilizando uma maior integracdo entre modais, e
maior agilidade no deslocamento intermunicipal, os beneficios com a implementacdo das
intervengdes, na meso e macroacessibilidade, atingem a maioria da populacdo dependente do
transporte publico para acesso a servigos, emprego e educacdo. As etapas de instalacio de
infraestrutura de drenagem e saneamento devem ser implementadas nesses percursos.

Conclusoes

Este artigo buscou analisar a questdo da mobilidade urbana no municipio de SJM, contextualizando
a situacdo de deslocamento e circulacdo vidria e apresentando cendrios prospectivos a partir das
propostas da atual gestdo municipal, consolidadas a partir da criagdo da SECAREUH. A analise histdrica
destacou a caréncia de politicas publicas de mobilidade em nivel metropolitano e municipal, que
ocasionou uma urbanizacdo fragmentada, descontinua, ndo inclusiva e insegura, afetada ainda por
congestionamentos, alagamentos, riscos etc. Podemos considerar que esse é o resultado de um
planejamento que refor¢a a condigio periférica dos municipios metropolitanos em relagido ao centro,
tanto em termos de investimentos e beneficios para o segundo, quanto em dependéncia econémica
dos primeiros. As analises do PDM de SJM, contraposto a PNMU, revelam-se politicas essenciais, porém
desconsideradas por longos anos, sem definicdo de arcabouco legal para transformar inten¢des em
acoes efetivas, na forma da lei.

Os projetos desenvolvidos pela SECAREUH de SJM, criada em 2017, passam a alavancar nova
abordagem da governanga municipal, com ag¢des voltadas a mobilidade urbana sustentavel. A gestdo
municipal vem ampliando seu aparato tecnolégico e corpo técnico na busca de solugdes efetivas para
tantos e tdo profundos problemas existentes e identificados, nao limitados as questdes de mobilidade
e acessibilidade. As andlises de cendrios sobre o processo de implementagdo das politicas de
mobilidade urbana indicam efeitos benéficos e limitacdes dessas acdes que poderdo beneficiar os
habitantes. As primeiras realiza¢gdes favorecem maior qualidade e seguranca no deslocamento na
escala da microacessibilidade para uma parcela da populagdo, com a implantagdo da ciclovia
integrando bairros as esta¢des intermodais.

A extensao da rede ciclovidria, seja por faixa segregada, seja por ciclofaixa sobre a via, atendendo a
bairros mais remotos, ndo apenas promovera, como podera estimular e ampliar o uso do transporte
ativo com maior seguranca e conforto. A urbanizagao e infraestrutura viaria vinculadas as ciclovias
promoverad a criacdo de corredores verdes no municipio com baixissimo indice de arboriza¢do urbana,
promovendo a conexdo entre centralidades e estimulando a apropriacdo e convivialidade. As vias
poderdo, assim, cumprir sua importante func¢do social, ambiental e estética, favorecendo os
microclimas locais.

Verifica-se a necessidade do aprofundamento de estudos referentes aos impactos na mobilidade
causados por uma urbanizacdo definida pelo crescimento urbano explosivo de outrora, que
preconizava o privilégio de investimentos as areas destinadas as elites econdmicas, em prejuizo da
populacdo pobre, empurrada para a Baixada com todas as suas mazelas. Os custos financeiros para a
efetivacao das propostas ndo foram aqui considerados, porém o retorno em qualidade de vida, efeitos
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benéficos para o ambiente e para a saude da populacdo e para a qualidade urbana sdo avaliados
qualitativamente como positivos.

Finalmente, torna-se clara a demanda por mais pesquisas e estudos criteriosos e abrangentes, ndo
somente relativos a SJM, mas a outros municipios periféricos, cujas demandas sdo tdo similares quanto
urgentes de solucdo.
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