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Resumo

Uma reivindicac¢do central para os movimentos urbanos esta associada ao direito a cidade, proposto por
Henri Lefebvre, que se apresenta inserido nas discussdes e projecoes dos direitos humanos e
fundamentais. Contudo, pela popularizacdo do direito a cidade, ele encontra-se imerso nos riscos de
captura pelos governos e pelos setores imobiliarios, esmaecendo o seu potencial reivindicatoério. Tais
riscos impdem uma redefinicdo teérica e conceitual. Este artigo, para tanto, propde um novo enfoque: do
direito a cidade ao direito dos lugares, isto é, pensar e conceber as cidades como lugares, por meio das
horizontalidades no chido da vida. Trata-se de articular um direito que é relacional entre o mundo e o
local, mas horizontal em suas prospectivas como um direito de projetar o presente e o amanha. Um
direito dos lugares, que se realiza nos lugares em que sdo encontradas as possibilidades para os projetos
de sujeitos coletivos e para que os direitos do homem lento se territorializem.
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Abstract

A central claim to urban social movements is associated with the right to the city, proposed by Henri
Lefebvre, as part of the discussions and projections about human and fundamental rights. However, by
popularizing the right to the city, it becomes subjected to the risk of capture by governments and real
estate sectors, tarnishing its claiming potential. Such risks impose a theoretical and conceptual
redefinition. This article, therefore, proposes a new approach: from the right to the city to the right of the
places, this is, of thinking and conceiving cities as places, through the horizontalities on life’s ground. It is's
about articulating a right that is relational between the world and the local, but horizontal in its prospects
as a right to project the present and the tomorrow. A right of places, but realized in places; and in them we
doit is possible to find the possibilities for the projects of collective actors subjects and for the rights of the
slow man to be territorialized.

Keywords: Right to the city. Places. Right of the places.

FMGO é advogado, doutor em Urbanismo, professor, e-mail: fabianomg@gmail.com
MLSN é arquiteto e urbanista, doutor em Arquitetura e Urbanismo, e-mail: manoel.lemes@puc-campinas.edu.br.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2020, 12, 20190180 1/13

S

ISSN 2175-33469

Licenciado sob uma Licenga Creative Commons


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:fabianomg@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/0000-0001-8128-652X
https://orcid.org/0000-0002-1061-4829

Do direito a cidade ao direito dos lugares

Infroducao

As cidades, mais do que nunca, sdo as matrizes das promessas, reais ou imaginarias, de uma vida digna,
que, da modernidade a contemporaneidade, transformou-se em uma pléiade de tensdes, conflitos e
expectativas em torno de interesses e visdes de mundo. Apesar das suas fragmentagdes e déficits, nas
cidades convergem as promessas de uma modernidade incompleta, cujas pautas, atualmente, estdo
albergadas em uma expressio amilide nos reclamos de militantes e intelectuais do universo urbano:
o direito a cidade. Trata-se de conceito que assumiu fei¢des multiplas nas resisténcias urbanas e esta no
amago das agendas reivindicatdrias no tabuleiro das rela¢des e dos conflitos contemporaneos.

A partir dos movimentos urbanos, o direito a cidade foi alcado como um direito no bojo dos direitos
humanos e fundamentais, isto é, tornou-se um direito proclamado nos documentos das instancias
internacionais - como na Conferéncia Habitat IIl das Nagdes Unidas - e nos ordenamentos juridicos
nacionais - como no caso do Estatuto da Cidade no Brasil. Configurou-se, assim, como um direito
juridicamente exigivel.

Contudo, em que pesem 0s avan¢os normativos e o seu papel agregador dos movimentos urbanos, é
preciso reconhecer que o direito a cidade enfrenta, atualmente, fatores de esvaecimento, como os riscos
de captura da expressdo pelos interesses do mercado e dos governos. Até a sua insercdo juridica ndo
significa uma definicdo no que consiste efetivamente no direito a cidade, ou seja, na sua adequagio e no
seu condicionamento as estruturas vigentes.

Uma andlise critica desses possiveis enfraquecimentos demonstra que, para ndo perder o carater de
resisténcia dos movimentos urbanos, talvez seja necessdria ndo somente uma revisdo, mas uma
redefinicdo conceitual, isto é, propoe-se um enfoque da discussdo das cidades a partir dos lugares. Com
efeito, pensar as cidades como lugares significa descortina-las nas assimetrias e nas verticalizagdes da
globalizacdo neoliberal; a cidade como o lugar do habitar, do valor de uso, dos espagos publicos, do
encontro, das simultaneidades, de si e do outro, de viver juntos, em que é possivel os direitos para o
homem lento e para uma vida digna. Mas de que modo pensar os lugares nas dindmicas contemporaneas?
Como conceber os lugares em uma perspectiva outra que nao seja as forcas verticais da globalizagao
neoliberal? As hipoteses articuladas estao na redefinicao a partir dos lugares e da prospectiva de um
direito dos lugares que, desde que o global e o local foram apresentados como contrapostos, a media¢ao
tornou-se um destino.

Do direito a cidade

A terminologia “direito a cidade” surgiu na obra homonima de Lefebvre (2011). Em uma anélise das
transformacgdes urbanas, esse autor teceu uma critica a perda da totalidade organica da cidade com o
avango do capitalismo e da industrializagdo. Ao romper com o tecido social, ha, como resultados, a
fragmentacdo morfoldgica, a segregacdo socioespacial, a conformacio da cidade aos imperativos da
légica de producdo e reproducdo de cunho capitalista, com a consequente funcionalizagdo da vida
(Lefebvre, 2004).

Ao rechacar esse quadro, Henri Lefebvre (1976, p. 19) articula as aspiragcdes de sentido para uma
outra cidade. Para tanto, o filésofo francés elabora a concep¢do de um novo humanismo, de uma nova
prdxis e de um novo homem, a partir da sociedade urbana. Diz ele que ndo pretende reconstruir o
humanismo, mas “[...] a questdo é saber se a sociedade urbana autoriza um novo humanismo, uma vez
que a dita sociedade industrial, capitalista ou ndo, desacreditou praticamente o antigo” (Lefebvre, 2004,
p- 67). Apesar de ndo descartar a interrogacao e a chance de fracasso de um novo humanismo, Lefebvre
(2011) langa as primicias do que caracterizou como o direito a cidade, entendido como um direito a vida
urbana, transformada e renovada. Para ele, o direito a cidade “[..] manifesta-se como forma superior dos
direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar” (Lefebvre, 2011,
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p. 134). Ele afirma que “[..] o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagéo
(bem distinto do direito a propriedade) estdo implicitos no direito a cidade” (Lefebvre, 2011, p. 134).

O projeto filoséfico-politico da sociedade urbana de Lefebvre ndo interpretou o direito a cidade em
acepcao juridica ou por meio de um instrumento juridicamente exigivel. Contudo, em uma passagem da
obra Espaco e Politica (Lefebvre, 1976, p. 130), ele associou o direito a cidade como um direito analogo
aos dispostos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Para Lefebvre (2011, p. 117), o direito a cidade apresenta-se como um grito e uma demanda, ou, na
traducdo a edigdo em portugués, como um apelo, uma exigéncia. Optou-se por interpretar como um grito
e uma demanda. Como tal, duas sdo as dimensdes para interpretar os contornos e as hip6teses do direito
a cidade.

Em uma dimensdo imediata - enquanto um grito -, o direito a cidade identifica-se com as agendas e
lutas dos movimentos sociais urbanos (Santos, 2015), como as reivindica¢des para a reforma urbana, o
direito a moradia, o direito de usufruir de servigos publicos, o direito de uso e fruicdo do espago publico
e contra a mercantilizacio dos bens de uso comum (a 4gua, o ambiente e a prépria cidade). E, segundo
Harvey (2014, p. 15), o grito que “[...] surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro
e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero”. Em que pese a ligacdo imediata do direito a
cidade com o direito a moradia adequada, pela proporcao historicamente deficitaria dessa pauta e pelo
sentido que proporciona a vida cotidiana e a vivéncia de outros direitos, ambos ndo se confundem.
Por outras palavras, o direito a cidade é mais amplo e ndo é exclusivo das expectativas para a efetivacdo
do direito a moradia adequada.

Como demanda, o direito a cidade é um projeto que consiste em pensar uma cidade que nao existe,
mas que pode existir, longe da légica de producdo e reproducdo capitalista. S6 é possivel examinar a
dimensao do direito a cidade enquanto demanda em um outro plano, distante das feicoes do mundo
contemporaneo, com seus preceitos e racionalidades de fragmentacdo e financeirizacdo das cidades.
Uma cidade que ndo é possivel hoje, mas pode ser amanha, uma utopia experimental (Lefebvre, 2011),
um exercicio da imaginacdo no confronto das restricdes do real com aquilo que é possivel para um outro
devir. Aquilo que Santos (1997, p. 322) chama da

[...] exploracdo de novas possibilidades e vontades humanas, por via da oposi¢cdo da imaginagdo a
necessidade do que existe, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem o direito
de desejar e que vale a pena lutar.

Um horizonte que, realizado ou nao, deve ser constantemente buscado (Massey, 2013).

Mas, para esse devir, a dimensao enquanto grito - naquilo que Arendt (1989, p. 332) chama de
“[...] um direito de ter direitos” - é um predicado essencial, por ter sido proposta como uma promessa de
direitos de e para todos, no curso da modernidade e, atualmente, com questionamentos e flexibilizacdes,
por isso a importancia de reafirmar as lutas e as pautas reivindicatdrias relacionadas as exigéncias e aos
reclamos de - e pelos - direitos sociais.

O direito a cidade, em sua abordagem mais imediata, enquanto realizacdo do possivel, conta com
prospectivas préprias. De um lado, os que tecem uma associa¢ido aos direitos politicos acerca do poder
decisodrio sobre as cidades; de outro, os que vinculam as melhorias na qualidade da vida urbana. Entre
eles hd um liame: a discussdo sobre o direito a cidade no bojo dos direitos humanos.

Para Harvey (2014, p. 28), o direito a cidade é um dos mais preciosos direitos humanos e consiste no
“[...] direito de mudar a ndés mesmos pela mudanca da cidade”. Ele reconhece que é um direito mais
coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo, justamente porque o direito a cidade tem a capacidade
de propiciar um maior controle dos meios de producdo e reprodugio nas cidades.

Peter Marcuse (2012, p. 34) afirma que o direito a cidade é uma demanda por um direito amplo e
abrangente, ndo apenas no sentido de reivindicagdo de direitos especificos, mas no sentido politico, “[...] um
direito em um plano moral mais elevado que exige um sistema melhor no qual os potenciais beneficios da
vida urbana possam ser plena e totalmente realizados”. Nota-se que, para o tedrico norte-americano, o
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direito a cidade é unitério, que conjuga os beneficios da vida urbana em uma concepgdo universal, de
pessoas e seus direitos (Marcuse, 2012).

Segundo Carlos (2017), o direito a cidade é apresentado como um projeto utdpico. Ela questiona a
dimensao do direito a cidade na vertente que pretende o seu horizonte de realizacido por intermédio de
politicas publicas, ao qualifica-las como insuficientes, por ndo tocarem em pontos centrais do paradigma
dominante, como a questdo da propriedade privada. Outra rejeicio que Carlos (2017) suscita,
acompanhando as interpretagdes dos juristas de orientagdo marxista, € que a utopia do direito a cidade
ndo se concretiza na teoria do direito, nas vicissitudes da promocao estatal e, portanto, nos direitos da
pessoa humana, quer dizer, nos direitos humanos e fundamentais.

Por outro lado, Saule (2007, p. 29) concebe o direito a cidade como um direito humano emergente ou,
na linguagem técnica, como um novo direito fundamental, cuja no¢do politica e cultural é o carro-chefe
da reforma urbana e “[...] marco referencial e institucional para as experiéncias existentes nas cidades
brasileiras”. A partir da Carta Mundial pelo Direito a Cidade - documento referencial dos movimentos
sociais urbanos, aprovado no Féorum Social Mundial em 2006 -, Saule (2007, p. 34) articula o direito a
cidade dentro da estrutura juridica brasileira, considerando-o como a pedra angular de todo o direito
urbanistico. Pontua que o direito a cidade retrata a construgdo de uma ética urbana fundada na justica
social e na cidadania, com a prevaléncia dos direitos humanos para que a cidade exerca a sua fungao
social.

Recentemente, o direito a cidade foi albergado nas discussdes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Habitat I1I -, realizada em outubro de 2016 na cidade
de Quito, no Equador. O documento oficial do evento, a Declaragdo de Quito sobre Cidades Sustentaveis
e Assentamentos Urbanos para Todos, apresentou orienta¢des programaticas para uma “Nova Agenda
Urbana”, com o objetivo de orientar a urbanizagdo nos préximos 20 anos. Com a Declaracdo, o direito a
cidade foi inserido no conjunto de direitos consagrados no sistema global, sob responsabilidade das
Nacgodes Unidas. Com efeito, consta em seu paragrafo 11, sobre a “nossa visdo compartilhada”:

Compartilhamos uma visdo de cidades para todos, referindo-nos a igualdade de usos e usufruto das
cidades e dos assentamentos humanos, buscando promover a inclusido e garantir que todos os
habitantes, das geracdes presentes e futuras, sem discrimina¢do de qualquer espécie, possam
habitar e produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resistentes e sustentdveis, para promover a prosperidade e a qualidade de vida para todos.
Observamos os esforcos de alguns governos nacionais e locais para consagrar esta visdo,
denominada Direito a Cidade, em suas legislacdes, declaragdes politicas e cartas. (CAU/BR, 2016).

Assim, a inser¢do em uma declaragdo internacional das Na¢des Unidas trouxe os primeiros contornos
da construcdo global para um direito a cidade.

O direito a cidade no bojo dos direitos humanos e fundamentais

O direito a cidade, em uma linguagem juridica, associa-se a mais significativa contribuicdo da
racionalidade moral-pratica da modernidade, cujo potencial ndo pode ser minimizado: os direitos da
pessoa humana. O direito a cidade, inserido no conjunto dos direitos humanos (no plano internacional)
e dos direitos fundamentais (no plano interno), é uma reivindicacdo indeclinavel.

Mesmo a luz das principais criticas aos direitos da pessoa humana, como as que afirmam que se trata
de direitos de liberdade proprietaria ou as que apontam um descompasso na sua realizacio, é preciso
admitir que eles ndo sdo irrelevantes; ao contrario, “[...] € possivel tomd-los a sério e exigir que a ordem
social os realize” (Miguel, 2017, p. 145). Ou seja, a leitura dos direitos humanos e fundamentais nas e das
necessidades do presente é uma exigéncia em tempos de urgéncias, do avancgo da exclusio sobre o tecido
sociopolitico-espacial e do esvanecimento das formas de sociabilidade e de solidariedade.

Para a praxis, ndo se pode rejeitar ou negligenciar a importancia do direito a cidade para a consecu¢do
de um sentido dialégico e de eficicia de direitos. Como destaca Harvey (2014, p. 130), “[...] dar as costas
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a esses direitos universais nesse estagio da histéria, por mais frageis ou distorcidos que sejam, é dar
igualmente as costas a todo tipo de perspectiva de agdes politicas progressistas”.

Dentro de um enfoque juridico, a fim de aplicar um direito instrumentalmente exigivel, alguns prismas
precisam ser analisados para a configuracdo do direito a cidade. Saule (2016) aponta duas leituras: a
primeira defende o direito a cidade como coletivo e difuso dos habitantes das cidades; a segunda o
concebe como um direito individual.

Se a cidade é uma construc¢do coletiva, lugar das vivéncias e convivéncias, do sentido de e para uma
vida digna, ela deve ser compreendida, pensada, debatida, formulada e reformulada em um tabuleiro de
direitos que se constituem, estabelecem-se e se entrelacam; portanto, mais do que um direito individual
ou uma diretriz para politicas publicas, o direito a cidade representa uma dimensao coletiva, por meio da
generalidade de seus habitantes; dentro dessa visada, é também um direito difuso para as geragdes
sincrénicas e diacronicas, como no caso da prote¢do ao meio ambiente. Deve-se ressaltar que esse viés
ndo implica, de modo algum, desconsiderar os direitos individuais, mas que eles ndo sejam utilizados
para a maximizacao de interesses proprietarios. Essa vertente, a proposito, deve ser claramente rejeitada,
por seu viés exclusivista, como é visto nos modelos das cidades contemporaneas, que atomizam
discussoes cuja esséncia é coletiva ou difusa. A cidadania, como disse Santos (2007, p. 103), “[...] é mais
do que uma conquista individual”. Afinal, o cidaddo é sempre cidaddo de e para outrem. Tanto a
reinvindica¢do quanto o exercicio do direito a cidade podem e devem ser deflagrados por qualquer
cidadao, ndo para defender exclusivamente um direito individual potestativo, mas para a formulagao e a
discussdo do direito a cidade coletivamente.

Quanto ao objeto juridico, a discussao se articula na sua existéncia ou ndo. Nelson Saule Junior discorre
sobre os dois pontos de vista, em que expde a sua filiagao:

O primeiro é o direito a cidade ndo ter um objeto proprio de protegio juridica por se caracterizar
mais como um principio ou uma diretriz que gera um comando para a protecdo e promog¢io de
diversos direitos humanos de carater individual dos habitantes das cidades no campo dos direitos
civis, politicos, econémicos e sociais e culturais. O segundo ponto de vista, ao qual nos filiamos, é o
do direito a cidade ter um objeto préprio de protecdo juridica que é a cidade como um bem comum
que tem uma protecdo juridica ampla tanto como um bem ambiental artificial (meio ambiente
construido) quanto como um bem cultural material e imaterial (abrangendo a forma de uso,
ocupacio e construcdo histérica da cidade e as formas de convivéncia social e cultural dos
habitantes). (Saule, 2016, p. 329-330).

Cada um desses pontos de vista tem implica¢des imediatas. Ao reconhecer o primeiro, as discussoes
do direito a cidade mantém-se em um plano abstrato, tio caracteristico na auséncia de efetividade dos
direitos na contemporaneidade. Ademais, ha o esvaziamento de sua poténcia reivindicatéria e uma
mistificacdo das suas perspectivas. No outro ponto de vista, contudo, ha a afirmacdo do direito a cidade
no plano dajuridicidade e, por decorréncia, a criagdo de mecanismos para a sua instrumentalizacao, tanto
no ambito internacional quanto nacional.

Acredita-se na existéncia do objeto juridico da cidade como um bem comum (Saule, 2016); a cidade
compreendida como o palco de defesa do bem comum, ndo dos setores corporativos e financeiros, e sim
de seus valores histoéricos e culturais, da cidadania, dos direitos e garantias individuais e coletivos;
a cidade por meio do prisma de seus agentes, seus conflitos e escalas, enfim, com as suas complexidades.

Pela dimensdo coletiva e pelo bem tutelado, o direito a cidade demanda responsabilidades e
obrigacdes compartilhadas entre Poder Publico e os setores da sociedade civil. Para que o direito a cidade
ndo corra risco de desaparecer na abstracdo, gracas a consequente vinculagdo a concep¢do de normas
programaticas, sempre condicionadas a outras normas, em uma sucessdo de ressalvas e Obices
interpretativos, caso queira assumir o comando de efetividade, ele, o direto a cidade, ha de ser concebido
como um direito positivo, vinculante e com atribui¢cdes imediatas de exigibilidade diante do Poder
Publico, notadamente a funcdo administrativa, mas nao restrita somente a ela. Esse entendimento, afirma
Saule (2016, p. 333), permite a criacao de
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[..] novos espacos publicos institucionais, instrumentos legais e administrativos ou reformar os ja
existentes, além de representar uma mudanca cultural na interpretacao e aplicacdo de instrumentos
ja existentes,

e conclui que haveria a amplia¢do de atuagao na esfera administrativa e na judicial para a promocgao das
politicas publicas urbanas.

O direito a cidade e os riscos de captura

Mesmo diante dessas proposicdes, o direito a cidade enfrenta paradoxos, notadamente pela
naturalizacdo da expressdo e pelos riscos de captura de seus significados. Em uma época em que as
palavras e as terminologias sdo apropriadas para corresponderem a sentidos multiplos, contraditérios
ou ndo, naquilo que Nandy (2015, p. 203) chamou de “palavras amebas”, elas podem “[...] tomar qualquer
forma e ter qualquer significado”. Nao é diferente para a expressao “direito a cidade”, que nio esta imune
a naturalizacdo e a banalizacdo em seu uso, com o enfraquecimento de sua poténcia reivindicatéria.
Ou, de forma bem perceptivel, de sua apropriacdo pelo capital na retdrica de uma suposta promog¢ao das
cidades. Os agentes do capital, a propoésito, diante de um prentncio, postulado ou expressdo que ofereca
alguma ameaca, potencial ou imaginaria, aos ditames dominantes, procuram ressignifica-los. Em um
tempo de vertiginosa aceleragao, Ribeiro (2012, p. 58) alerta sobre os consensos rapidos, “[...] da tentacdo
pelas grandes sinteses e das imagens impactantes do presente, além da influéncia do pensamento
operacional e pragmatico, que desaconselha investimentos intelectuais de maior durac¢io”. De igual viés,
tem-se a leitura de Mattei & Nader (2013), de que a generalizacdo e a criacdo de esteredtipos sao
estratégias para minimizar a complexidade dos diferentes contextos sociais. Os contorcionismos
linguisticos e as apropriacdes meramente enunciativas de vocdbulos e expressdes reificam as
formulagdes originais. Se nenhuma linguagem deve ser considerada inocente, ou seja, destituida de
significado ou valoracdo semantica, deve-se se afastar da enunciacao pela simples enunciacdo e da
seducio pelas sinteses.

Marcelo Lopes de Souza (2015, p. 198) fala da popularizagdo do slogan “direito a cidade” que
alimentou a curiosidade académica, mas nio so:

Como ndo poderia deixar de ser, aticou a vontade dos governos e ONG's (cada vez mais seus
apéndices charmosos dentro da “sociedade civil”) de usar a mesma expressdo para adornar o
discurso de programas oficiais e projetos ditos de “inclusdo social”. De exigéncia radical (o direito a
cidade como o direito a frui¢do plena da riqueza e da cultura socialmente geradas, o que pressupde,
segundo Lefebvre, uma outra sociedade), aquele slogan foi sendo apropriado pelos agentes os mais
diversos, ndo raro com propdsitos de legitimacdo de intervencgdes e politicas estatais. No momento,
o melhor que se pode dizer é que se trata de uma bandeira disputada.

Para Benach (2017, p. 16), a representacdo do direito a cidade foi “domesticada”, ja que tem sido
utilizada para exigir qualquer melhoria ou concessdo no sistema atual, sem expressar qualquer
questionamento da légica global da urbanizacio capitalista. Ja Carlos (2017, p. 58) alerta sobre os riscos
de a expressdo estar envolta na logica neoliberal, o que lhe tira a poténcia utépica, “[..] e com ela a
possibilidade de construgdo de um projeto social que oriente as agdes em dire¢do ao futuro da sociedade
urbana, como o negativo da realidade que vivemos”.

Portanto, apesar do potencial reivindicatério do direito a cidade, ha um conjunto de fatores para
esmaecé-lo, desde a sua captura pelos interesses do mercado imobiliario rentista e as dindmicas dos
gestionarios publicos até as promessas e retoricas de direitos hipostasiados.
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Para Sennett (2018, p. 11), é preciso resgatar a distingdo entre ambiente construido das cidades e a
maneira como as pessoas nelas habitam. Por um lado, é possivel pensar a cidade como configuragio
material ou ainda como uma defini¢ao juridica meramente formal. Trata-se de uma analise atenta as suas
formas, fungoes e relagdes de fixos e fluxos. Por outro lado, levando-se em conta a maneira como as
pessoas habitam, é necessario pensar a cidade como espacialidade que resgata os seus sentidos e
significados, como l6cus das relagdes sociais, como instancia social (Santos, 1978), mais precisamente
como lugar; a cidade como o lugar do habitar, do valor de uso, dos espagos publicos, do encontro, das e
pelas simultaneidades, de si e do outro, do viver junto, em que é possivel pensar a concretizacdo dos
direitos.

E com esta segunda perspectiva, da cidade como 16cus de relagdes socioespaciais, que se propde
pensar as cidades por meio das horizontalidades, em que elas se afirmam por meio dos lugares.

Com efeito, o vocabulo “lugar” é - assim como cidade - um daqueles de sentidos multiplos, com
vertentes e acepgdes interdisciplinares. Sem desconhecer os potenciais analiticos e encadeamentos em
outros saberes, interessa os sentidos conferidos pela geografia, em que o lugar e os lugares sao
fortemente associados a uma dimensao cultural.

Souza (2013, p. 114) destaca que um sentido de lugar tem sido preponderante nos estudos
geograficos: “[...] o lugar como um espaco percebido e vivido, dotado de significado, e com base no qual
desenvolvem-se e extraem-se os sentidos de lugar e as imagens de lugar”. Para Duarte (2002, p. 65),
“[...] o lugar é uma por¢do do espago significada, ou seja, cujos fixos e fluxos sdo atribuidos signos e valores
que refletem a cultura de uma pessoa ou grupo”. Ainda que o aspecto cultural seja o seu substrato
fundamental, é possivel reconhecer que o lugar pode assumir a dimensdo de poder, de forma
suplementar, e que lugares sdo quase sempre territorios (Souza, 2013), até mesmo porque as relacdes de
poder permeiam tudo e todos, em graus e intensidades variaveis. Alids, na literatura geografica anglo-
saxOnica, como defende Haesbaert (2014), o conceito de lugar se aproxima de territério na definicdo dos
geografos latinos.

Na contemporaneidade, os lugares estdo presentes nas relagdes entre o global e o local. Se a dupla
parece ser a questdo central no contexto da corrente globaliza¢do, que se arroga a norteadora de tudo e
de todos, ela estd subjacente nos lugares tanto ao discurso hegeménico quanto ao contra-hegeménico.

Os lugares hegemonicos sao os espagos da globalizacao neoliberal, com suas assimetrias e seus fluxos,
com suas fragmentacgdes e vulnerabilidades, com o aprofundamento da desconstituicao dos predicados
de vivéncia e solidariedade, em um clima permanente de competitividade. H4 o engendramento de
lugares fechados, com localismos competitivos e obsessodes introvertidas (Massey, 2000). Ademais, como
pontua Massey (2013), o discurso hegemoénico, da globalizacdo neoliberal, estabelece um duplo
imaginario que trabalha a favor dos poderosos, que ora defendem a liberdade do espaco - por exemplo,
os fluxos do mercado e os intensos deslocamentos de seus participes -, ora o “direito a seu proprio lugar”,
especialmente para os que ndo recebem os investimentos do capitalismo global e, por isso, ndo devem se
deslocar. Nessa logica, o territdrio nacional, o pais, ¢ um conjunto de lugares (Santos, 2004, p. 57), e neles
se revelam mais claramente os vetores de cooperacao e concorréncia (Silveira, 2011, p. 37). No estagio
atual da globalizagdo econdmica, “[...] cada lugar recebe determinados vetores e deixa de acolher muitos
outros” (Santos, 2004, p. 133), o que implica uma individualizagdo que acarreta a criacdo dos lugares do
capitalismo financeiro, com destaque especial para o imaginario das cidades globais e suas metrépoles,
enquanto os demais lugares sdo destituidos da luminosidade daquelas. Com impactos distintos e
variaveis dos processos em curso, os lugares sdo individualizados em sua ordenacio territorial, em sua
estrutura e infraestrutura, e também em suas desigualdades socioespaciais e exigéncias de direitos, a
partir das omissdes, das caréncias e das necessidades imediatas. Santos (2004, p. 125) afirma que

[...] os lugares reproduzem o pais e o mundo segundo uma ordem. E essa ordem unitdria que cria a
diversidade, pois as determina¢des do todo se dido de forma diferente, quantitativa e
qualitativamente, para cada lugar.
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Os discursos de abertura ou fechamento dos lugares operam, por conseguinte, em conformidade com
a ordem do capitalismo global.

Quanto ao aspecto contra-hegemonico da relacdo entre global e local, ha os lugares de resisténcia nos
quais, na dialética das cidades, com suas incompletudes e caréncias, suas omissdes e fragilidades,
encontra-se o homem lento, aquele que, para Milton Santos, é o homem comum, do lugar, que consiste
nas maiorias e resiste as forcas externas, as imposicoes e se afirma pelas solidariedades dos e nos lugares.
Sdo nesses lugares que os projetos emancipatérios sdo impulsionados, no reconhecimento de si, do outro
e do mundo, em que o sentido do chio da vida é expresso no territério usado (Santos, 1998, p. 16), que
abriga todos e é possivel descortinar os desvelamentos de tempos e espacos contrastantes. Esses sdo os
lugares como locus da resisténcia ao global que descaracteriza e desconstitui os individuos dos
predicados do lado da vida.

Nessa conjuntura, é preciso afirmar os lugares. Para Relph (2014, p. 31), sdo nos lugares “[...] onde
cada um de nés se relaciona com o mundo e onde o mundo se relaciona conosco”. Ou, como afirma Augé
(2012, p. 76), “[...] o individuo s6 existe pelo conjunto das relagdes que estabelece com os outros,
cultural, nesse sentido, situado numa histéria e num lugar”. Para Arroyo (1996, p. 58), “[...] o lugar
permite a co-presenca, a convivéncia, a contiguidade, a vizinhanga, a interacdo, enfim, o estar juntos”.
Santos (19964, p. 37), por sua vez, afirma que “[...] certamente mais importante que a consciéncia do
lugar é a consciéncia do mundo, obtida através do lugar”.

Portanto, nos lugares é possivel descortinar as assimetrias e as vicissitudes presentes na distingao
entre global e local. As lutas e as pautas associadas ao direito a cidade contém as condi¢des para que, nos
lugares, possam-se conhecer, reconhecer e estabelecer os designios que o global hegemoénico -
conceituado como superior ou neutralizador do lugar (Sassen, 2010) - proporciona nas escalas mais
elementares da vida. Como argumenta Relph (2014, p. 21), estudar e promover os lugares representa
uma pratica de resisténcia. Ou, com a contundéncia de Richard Sennett (2012, p. 170):

[.] se ocorre mudanca, ela se d4a no chio, entre pessoas que falam por necessidade interior, mais do
que por levante de massa [...] se um regime nao oferece aos seres humanos motivos para ligarem uns
aos outros ndo pode preservar sua legitimidade por muito tempo.

Se, em uma dimensio imediata, pode-se pensar no conceito de direito a cidade, em especial gracas a
sua gradativa consolidagdo em niveis nacional e internacional, é preciso reconhecer, contudo, os riscos
que estdo envoltos nele, por contemplar leituras dubias e contraditérias. Nao se descarta o direito a
cidade, mas acredita-se que, para ndo ficar condicionado as determinac¢des e indeterminagdes das
disputas por seus sentidos, é necessario assumir uma proposi¢do agonistica ao que se tem.

E nesse contexto que se propde uma redefinicio: a afirmacio de um direito dos lugares. Um direito
que é hibrido, isto é, a associacdo com uma pléiade de saberes que, no convite de Ribeiro (2011, p. 25), é
um “[...] didlogo dos acumulos disciplinares inspirados no humanismo”. Assim, o direito dos lugares é a
abertura para as interlocugdes disciplinares, com as heterogenias compositivas e as metonimias
reivindicatérias.

Essa mudanga terminoldgica esta vinculada a transformacdo dos enfoques, em que cada um deles
influencia o modo de organizacio e a conducio das agdes. Acselrad (2009), a propdsito, argumenta que
a enunciacdo conceitual é produtora de ordenamento no mundo social. Na expressao “direito dos
lugares”, morfologicamente a preposicdo de estabelece uma relagdo espacial, temporal e nocional, e o
artigo definido os, no plural, indica os lugares. Um direito dos lugares é relacional entre o mundo e o local,
mas horizontal em suas prospectivas como o direito de projetar o hoje e 0 amanha. Trata-se de um direito
dos lugares, mas que se realiza nos lugares, e neles se territorializam e se concretizam os direitos da
pessoa humana e, especialmente, para o homem lento.

Mas as cidades podem ser consideradas como lugares? Para Carlos (2007), a metrépole ou mesmo a
cidade Iato sensu, a ndo ser uma pequena cidade, jamais poderiam ser consideradas como lugares, porque
o plano do vivido somente se da parcialmente, como na escala dos bairros. Santos (19964, p. 36), por sua
vez, tem uma concep¢do ampla de lugares, tanto que “[...] a regido pode ser considerada como um lugar
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[..]. E os lugares - veja-se o exemplo das cidades grandes - também podem ser regides”. Pela amplitude
dos lugares, Duarte (2002) também concebe as cidades como lugares.

Acredita-se que as representacdes hierarquicas perderam o sentido e, com isso, as analises
tornaram-se meramente funcionais. Destarte, estabelecer as cidades enquanto lugares é superar a
mera descricdo morfolégica, de circunscrevé-las em delimitacdes politico-administrativas ou
concebé-las como espacos de reprodugio do capital.

O direito dos lugares nao precisa ter limites ou delimita¢cdes a priori. Afinal, uma comunidade rural,
uma tribo indigena ou uma comunidade remanescente de quilombos ndo seriam lugares? Durante os
debates para a elaboracdo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, houve uma dificuldade de se
reconhecer o direito a cidade como universal, considerando as peculiaridades da ocupa¢do humana em
diversos continentes, como no caso do africano. Conforme Alfonsin (2016, p. 332), movimentos sociais
de paises africanos “[...] questionaram a pretensa universalidade desse direito, jA que uma boa parte da
populacdo desses paises vive no campo e ndo se reconhece em uma vida urbana”. Em suma, os lugares
sdo multiplos e ndo param de se transformar.

No mesmo sentido, o direito dos lugares pode ou ndo se identificar com o local, no sentido
eminentemente juridico. A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) vinculou o local ao conjunto de
competéncias atribuidas aos municipios (art. 30). Mas a defini¢do das prescri¢des e dos instrumentos
urbanisticos é reciprocamente articulada com as normas de competéncia constitucional entre os demais
entes federativos.

O direito dos lugares consiste em reconhecer a relacdo e a inter-relagdo entre forma e contetdo, isto
é, “[...] a estrutura necessita da forma para tornar-se existéncia e, de outro lado, a forma-contetido tem
um papel ativo no movimento do todo social” (Santos, 2004, p. 126). De acordo com Pachukanis (2017,
p. 99), “[...] para afirmar a existéncia objetiva do direito, ndo basta conhecer seu conteiido normativo, é
necessario, antes, saber se o contetido normativo tem lugar na vida, ou seja, nas relacdes sociais”.

No mesmo sentido, Cléve (2001, p. 172) aponta que “[...] dizer o que é o direito é verifica-lo enquanto
localizado espago-temporalmente. O que significa compreender sua flutuagao historica e a possibilidade
de sofrer mutagdes”.

O direito estd em um lugar, em um contexto e na variabilidade de situacdes e relagdes dos seus
participes e dos seus constitutivos.

O direito dos lugares é, em especial, aquilo que Santos (2002, p. 19) denominou como sede de
“[...] resisténcia da sociedade civil”, até que se possa aprender a alcancar escalas mais altas - que
estdo mais distantes da vida cotidiana. Assim, em uma leitura contra-hegemadnica, os lugares sao
processos abertos, sedes de resisténcia a homogeneizacao, ao “novo” das pulsdes dos atores do
capitalismo global, que bloqueiam as capacidades de pensar, atuar e projetar no mundo.

O direito dos lugares conjuga direitos, mas ndo é uma pretensdo de uniformidade ou de abstracao
normativa. E um direito de multiplas perspectivas, que nio se restringe a norma e nio se esgota nela.
Santos (1996b, p. 11) apontou que quase tudo é feito a partir de normas e mais normas, o que era, para
ele, um “[..] indicativo da tendéncia ao empobrecimento simboélico que estamos vivendo [..]". Essa
passagem ndo é uma critica a existéncia de normas e regras, mas da contabilidade de regras, do excesso
de normas funcionais e hierarquicas; daquelas normas que Douzinas (2009, p. 251) afirmou representar
um “[...] niilismo tecno-juridico”, uma obsessdo regulatéria, por mais regulamentacido e ordenamento que,
hoje, serve mais as exigéncias do poder legalizado; da mesma forma, o legalismo metafisico, “que se volta
contra a humanidade em nome da liberdade”.

As lutas e as reivindicacdes que permitem a conquista de direitos por meio das normas sao
apenas “[..] uma concrecio, um momento finito de um debate filos6fico sempre inacabado”
(Santos, 2007, p. 105). Nas impermanéncias e auséncias inerentes a condicdo humana, as praticas
das lutas pelos sentidos dos lugares sdo sempre processuais, por isso existem a atividade pratica
e aacdo social, para evitar que os ideais que congregam nao sejam encapsulados pelas expectativas
e abstracdes. Logo, a atividade se contrapde a passividade. Dito de forma mais direta:
a previsibilidade de direitos, humanos e fundamentais, em leis e mais leis, ndo é necessariamente
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condicdo de implementacao e efetivagdo. Como afirmou Flores (2009, p. 40-41), “[...] uma norma
nada mais pode fazer por si s, ja que sempre depende do conjunto de valores que impera em uma
sociedade concreta”.

O direito dos lugares é um direito de e com conjugagdes, nas tramas das relacdes socioespaciais, por
isso se propde pensa-lo a partir e por meio de substratos, para uma racionalidade contra-hegemonica.
Pensar os substratos entendidos como posicdo abaixo, um direito de baixo para cima, ou os substratos
no campo da ecologia, como sedimento que nutre e fertiliza a sustentacdo dos seres, isto é, substratos
como matéria para pensar, articular e sustentar um direito que ndo seja meramente formal, pois é,
sobretudo, sedimentado nas tramas das relagdes e inter-relagdes morfolégicas com seus significados, na
dialética dos e pelos lugares. Nesse sentido, o substrato essencial encontra-se no conceito de territério;
nao o territério em si - conjuntos de sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas (Santos, 2011,
p. 14) -, mas o uso do territério, o territorio vivo, vivendo, com suas inter-relacées e complexidades. Para
tanto, o territério usado, aquele com os “[..] objetos e acdes, sindbnimo de espago humano, espaco
habitado”, ou seja, “[...] o chdo mais a identidade” (Santos, 2011, p. 14), que “[...] valoriza a vida das
relacdes” (Ribeiro, 2011, p. 27).

Em sua poténcia, o territério usado constitui, segundo Ribeiro (2013a, p. 294), “[...] numa categoria
mediadora posicionada entre o passado e o presente, cujo dominio é indispensavel ao desvelamento
de futuros possiveis”. Disso se depreende que a relagado territorial ndo é apenas espacial como também
temporal. Segundo Haesbaert (2012, p. 79), o territério é um hibrido “[...] entre sociedade e natureza,
entre politica, economia e cultura, e entre materialidade e ‘idealidade’, numa complexa interacao
tempo-espaco”. E no territério usado que se estabelecem as relagdes sociais e de poder, de interacdes
e sobreposicoes, de intervencdes e submissdes. Nele aclaram os contrastes do passado e do presente,
os preconceitos, as desigualdades e as exclusdes em seus matizes - econdmico, social, cultural, étnico,
geografico e de lugar. Mas ele também é “[...] o chdo do exercicio da cidadania, pois cidadania significa
vida ativa no territério, onde se concretizam as relacdes sociais, as relagcdes de vizinhanca e
solidariedade, as relagdes de poder” (Koga, 2014, p. 33).

O territério, em seu uso, é o substrato para articular o direito dos lugares e suas proje¢cdes nos
desafios da globalizagdo hegemodnica, marcada pela competitividade entre os atores globais e
locais, entre as verticalidades e as horizontalidades. O territério é usado como resisténcia contra
a abstracao, que “[..] fortalece o cardter modelar, universalista e abstrato do direito e do
urbanismo” (Ribeiro, 2013b, p. 225), que é uma ameaca ao pensamento critico contemporaneo.
Esse sistema normativo se edifica por meio de abstracdes especulativas e desconhece que, na
realidade concreta, ndo reinam ordens e normas abstratas. Sem o territério usado - com os fixos e
os fluxos, com os corpos e as suas relagoes e inter-relacdes, com o didlogo entre passado e presente
-, 0 que o direito engendra é tdo somente relagdes assimétricas e acentua o que alertou Guattari
(2013, p. 32) sobre os modelos que pretendem fundar uma hierarquia causal: a perda de todo
contato com a realidade.

E nesse cenario que a “[...] mediacgio constituida pela cidade traz a exigéncia de que os vinculos
entre valores e direitos sejam incorporados, analitica e politicamente, ao territério usado”
(Ribeiro, 2013b, p. 227), que deve ser interpretado como equivalente de espago banal, lugar de
“[...] todos os capitais, todos os trabalhos, todas as técnicas e formas de organizacdo podem af se
instalar, conviver, prosperar” (Santos, 2004, p. 218). Espaco banal que, consoante Olivier Mongin
(2009, p. 64), “[...] ¢ uma passagem obrigatéria para encontrar a figura do outro”.

A incorporagdo dos direitos ao territério usado ndo significa minimizar os constructos essenciais do
direito estatal - notadamente as normas de interesse publico, das de efetivacido de direitos sociais e das
politicas publicas e, especialmente, das que dialogam com o comum. Mas que elas, ao serem implantadas,
que ndo se facam por conjecturas, alisamentos e abstragdes, para que os direitos ndo fiquem na metafora
de Latour (2012, p. 271), em um panorama que diz ver tudo, “[...] mas pode também nao ver nada, ja que
simplesmente mostra uma imagem pintada (ou projetada) na mindscula parede de uma sala totalmente
fechada para o exterior”. Ao reverso, a incorporacdo é uma conexdo em que a norma considera as
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multiplicidades, as singularidades, as rugosidades do territério usado, praticado. Portanto, estabelecer
as condicoes de concretude para o direito dos lugares, com suas singularidades e impermanéncias no
tempo e no espago, constitui um direito de decidir, no vinculo de cidadania e dos direitos de dignidade,
dentro do campo do encontro com o outro e com o mundo.

Conclusdo

No artigo, aproxima-se o direito da teoria social critica, com isso busca-se contribuir para as
discussoes sobre a efetividade de direitos nos espacos publicos institucionais e de participacao,
mormente dos apartados dos processos de discussao e de deliberagdo, os homens lentos.

Como o direito a cidade tornou-se uma bandeira em disputa, com os delineamentos dos riscos
envolvidos, assume-se a proposicdo de um direito dos lugares. Trata-se de um reposicionamento
conceitual nas mediagdes e interdependéncias do local e do global, que pressupde uma compreensio
agonistica diante do que se tem e das abstragdes discursivas; um posicionamento contra a retérica vazia
e os idealismos que desconhecem o tempo-espacgo do presente.

E um direito com o compromisso de desnudar as contradicdes e redirecionar o conjunto das agoes,
para que conjuguem o territério usado e praticado; uma qualificacdo das lutas pelos predicados comuns
a partir dos vinculos da copresenca e do pertencimento.

O direito aos lugares equivale reconhecé-lo enquanto realizador/mediador dos projetos de sujeitos
coletivos; permite estabelecer conexdes entre a instancia politica do direito com a transitoriedade e a
heterogeneidade de situa¢des préprias aos lugares, aos saberes dos lugares, as pessoas e suas
representagdes culturais. Equivale elevar cada lugar em suas dimensoes, em que podem se mostrar como
arenas de disputa entre projetos, como espagos publicos institucionais, onde os homens lentos
concorrem com maiores chances de expressar projetos de seus lugares.

E, sobretudo, um desafio prospectivo para um direito que considere, esteja e corporifique os direitos
socialmente necessarios no e do chio da vida para o homem lento.
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