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Resumo

A transformacdo do territério esta relacionada a ocupagio do solo, o que reflete nos recursos hidricos.
E necessario que os Planos Diretores Municipais (PDM) contemplem as diretrizes delineadas nos
planos de agua, levando a transformagio sustentavel do territério e produzindo menos impacto nos
rios. O objetivo deste trabalho foi analisar a interacdo entre os planos de agua e solo. A inovagdo aqui
apresentada foi o uso das Questdes Significativas de Gestdo da Agua (QSiGA) como ferramenta para
comparar os planos diretores das cidades de Lisboa, em Portugal, e de Porto Alegre, no Brasil,
localizadas em diferentes realidades. Obteve-se o atendimento de 77,8% das QSiGA pelo PDM de Lisboa
e 61,1% pelo de Porto Alegre. Ambas as cidades estdo preocupadas com a qualidade e a quantidade de
agua, mas ndo observam plenamente as diretrizes nacionais. Acredita-se na relevancia deste estudo
para a materializagio de um método de afericio dos PDM que possa ser usado por paises com
diferentes realidades. Conclui-se que, ao identificar que as diretrizes nacionais ndo foram totalmente
cumpridas, sdo necessarios estudos adicionais para se estabelecer uma metodologia que integre
efetivamente planos de 4gua com planos diretores.

Palavras-chave: Agua. Gestio. Lisboa. Porto Alegre. Territério.

The territory transformation is related to the occupation of the soil, which reflects in the water resources.
The Municipal Master Plans (MMP) must contemplate the guidelines outlined in the Water Plans, leading
to the sustainable transformation of the territory with less impact on the rivers. This work aimed to
analyze the interaction of water and soil plans. The innovation here presented was the use of Significant
Water Management Issues (QSiGA) as tool to compare the master plans of the cities of Lisbon-PT and
Porto Alegre-BR, located in different realities. The attendance of the QSiGA by the PDM of Lisbon and
Porto Alegre was of 77.8% and 61.1%, respectively. Both cities are concerned about the quality and
quantity of water, but do not fully observe the national guidelines. We believe in the relevance of this
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Planos diretores municipais e planos de gestdo das dguas

study to the materialization of a method of benchmarking the PDM, which can be used by countries with
different realities. We conclude that in light of the non-compliance with the national guidelines,
additional studies are needed to establish a methodology that integrates effectively water plans with
master plans.

Keyword: Water. Management. Lisbon. Porto Alegre. Territory.

Intfrodugao

Com o decorrer dos anos, a discussdo da relacdo existente entre o bindmio sociedade e recursos
naturais torna-se mais recorrente, surgindo o questionamento sobre a eficiéncia da atual forma de
gestdo dos recursos hidricos, bem como quais seriam os meios para torna-la mais satisfatéria e
contemporanea no enfrentamento das problemdticas que, porventura, possam surgir devido a
ocupacdo urbana.

Segundo Cordeiro (2014, p. 1-2)

As duas perspectivas - ordenamento do territério e gestdo dos recursos hidricos - devem
articular-se de modo a garantir uma adequada materializacdo da prote¢do da dgua ao nivel local.

Diante do exposto, faz-se necessario que os Planos Diretores Municipais (PDM) contemplem as
diretrizes observadas nos Planos de Gestdo de Regido e de Bacia Hidrografica e no Plano Nacional da
Agua (PNA), conduzindo a transformagio do territério em formas ordenadas e sustentaveis
de ocupacio.

Nesse contexto, os diversos planos constituem uma ferramenta estratégica de gestdo - adequados a
andlise prospectiva -, sendo capazes de auxiliar na tomada de decisdo, além de conduzir, de forma
eficaz, as mudancgas em dado territdrio.

Propdsito do trabalho

O tema proposto converge para temadtica importante a sociedade: a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos com o planejamento do uso do solo. Nesse sentido:

[..] E também relevante a existéncia de instituicdes competentes e responsaveis por esta
articulacdo. Aspectos como a articulagdo da politica da 4gua com a politica de ordenamento do
territério e de urbanismo, a adogdo de legislacao e regulamentacao sectorial adequada, a cobertura
cartografica do territério, a elaboracdo e atualizacdo da carta administrativa oficial e a gestao do
cadastro predial, rastico e urbano do pais constituem também ferramentas relevantes para a
protecdo do territdrio e dos recursos hidricos associados (Afonso, 2016, p. 3).

O objetivo deste trabalho foi analisar a interacdo entre a gestdo das dguas com o uso do solo,
verificando-se como as diretrizes nacionais sdao contempladas nos PDM.

Dito isso, criou-se paralelo entre a macrogestdo das dguas, que é responsavel pelo estabelecimento
das diretrizes nacionais, com a gestdo praticada localmente, a qual estd alicercada nos PDM,
principalmente no que tange a pressao da ocupacdo do territério sobre os recursos hidricos.

Desenvolvimento da pesquisa

A metodologia adotada na pesquisa envolveu a realizagdo de revisdo bibliografica e documental,
levantamento de dados por meio de consulta as bases de dados da legislacdo existente em Portugal e no
Brasil, realizando-se direito comparado. Aprofundou-se a pesquisa por meio de estudos de caso,
fazendo-se a abordagem quali-quantitativa da informacao.
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Desse modo, procedeu-se a leitura interpretativa dos documentos, a qual, conforme Lakatos &
Marconi (2003, p. 23),

[..] é aquela que relaciona as afirmag¢des do autor com os problemas para os quais, através da
leitura de textos, esta se buscando uma solugéo.

Propds-se a utilizacdo das Questdes Significativas de Gestio da Agua (QSiGA), elencadas no PNA
portugués, como ferramenta para a verificacdo da incorporagdo das diretrizes nacionais ao PDM, no
concernente as pressdes antropicas.

A identificagio das QSiGA esta prevista no artigo 14 da Diretiva Quadro da Agua da Unidio Europeia
(Unido Europeia, 2000). Essas questdes sdo o resultado do processo participatério de identificacdo das
pressdes antropogénicas e seus respectivos impactos sobre as massas de dgua, que influenciam ou
retardam o alcance do seu bom estado.

A determinacdo das QSiGA é realizada pelo levantamento técnico das pressdes, resultando em
relatdrio cuja fungio é servir como documento base para a discussdo pelos stakeholders. Assim, as
QSiGA sao consideradas fundamentais para o processo de revisdo dos Planos de Gestio da Regido
Hidrografica (PGRH) pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, pois inserem a participacdo dos
stakeholders na sua identificacdo, enriquecendo o processo de revisdo dos planos diretores de d4gua com
multiplos olhares, além de promover a reflexdo entre os envolvidos sobre o custo socioambiental da
utilizacdo de certas areas urbanas, por exemplo, as planicies de inundagao.

Neste trabalho, utilizaram-se as QSiGA adotadas pelo PNA de Portugal, fazendo-se adaptagoes para
atender ao caso brasileiro.

Finalmente, pesquisou-se a interacdo entre os PNA e os PDM, elegendo-se as cidades de Lisboa
(Portugal) e de Porto Alegre (Brasil) para os casos de estudo.

Debrugou-se sobre os dois planos diretores, verificando-se cada artigo quanto a sua
correspondéncia ou ndo com as QSiGA e possibilitando, assim, a comparagao.

Para cada tema com equivaléncia no plano diretor, foi atribuido o valor de 1 unidade. A ndo
correspondéncia foi considerada nula. Dessa forma, pode-se quantificar o atendimento as 18 tematicas
das QSiGA. Realizando-se o tratamento estatistico dos resultados, obteve-se o percentual de
atendimento as tematicas, facilitando a comparagao entre as duas cidades.

InteragGo dos regramentos na gestdo do solo e da agua

De acordo com Saraiva (1995), agua e solo sdo recursos naturais que sofrem grandes pressdes, pois
sdo de utilizacdo essencial de praticamente todos os usos da sociedade, sendo fator limitante do
desenvolvimento. Destarte, faz-se necessaria a elaboracdo de modelos integrados de planejamento e de
gestdo que levem em consideragdo também a varidvel ambiental na tomada de decisao.

Ainda, aponta-se que componentes biofisicos e sociais sdo indissocidveis dos processos de
ordenamento dos recursos naturais, sendo ressaltada a importancia do planejamento do solo
(Saraiva, 1995).

A tendéncia mundial atual tem sido nortear os regramentos ao gerenciamento integrado dos
recursos hidricos. Todavia, é entendimento majoritario de que, planejando-se global ou localmente, a
totalidade do territério deve ser considerada discorrendo as diversas interacdes e seus respectivos
efeitos em cada escala.

Comparando o quadro legal em Portugal e no Brasil

As 4guas em Portugal sdo consideradas dominio publico, o que foi herdado do direito romano, ao
classificar as “res humani juris” (Costa et al., 2011).
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Ao longo do tempo, o conceito foi revisto em varios diplomas legais. Por meio do Decreto-lei n2
468/71, foi instituida a figura da zona adjacente, considerada como a area contigua a margem de um rio
atingida pela maior cheia ocorrida em um século. Essa area fica restrita a utilidade publica devido ao
risco de cheia. O condicionante, embora criado sob a 6tica antropocéntrica, reflete na conservacao dos
rios, em razao da impossibilidade de uso da faixa de terra.

Entretanto, Teiga (2011, p. 27) alerta que, embora os Planos Diretores Municipais considerem como
area nao edificavel até 10 metros das margens da linha de dgua

[..] varias exceg¢des na aplicacdo da norma tém resultado em artificializacdo dos leitos e margens,
provocando prejuizos aos ecossistemas ribeirinhos.

A base juridica do ordenamento do territério estd contemplada na Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), na qual cabe ao Estado, as regides auténomas e as autarquias definir as regras de
ocupacao, uso e transformacao dos solos urbanos por meio de instrumentos de planejamento, dando
énfase a utilidade ptblica urbanistica do territdrio (Portugal, 1976).

Essa lei ainda define o direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Estado,
com o envolvimento dos cidadaos, o ordenamento do territorio para a correta localizagdo das atividades,
com equilibrado desenvolvimento socioecondmico e valorizagao da paisagem (Portugal, 1976).

Contudo, a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de maio) estabelece o sistema de planejamento territorial portugués,
orientando os municipios para:

(-..) valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizagdo das suas
fungcdes ambientais, econémicas, sociais e culturais, enquanto suporte fisico e de enquadramento
cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de producio de biomassa,
reservatorio de carbono e reserva de biodiversidade (Portugal, 2014, art. 2, alinea a).

A Lei n? 58/2005, também conhecida como Lei da Agua Portuguesa, alterada e republicada pelo
Decreto-lei n2 130/2012, transpds para a legislagio nacional portuguesa a Diretiva Quadro da Agua (DQA)
do Parlamento Europeu e do Conselho, referindo ser de incumbéncia da autoridade nacional da agua

Promover a proteccdo e o planeamento das aguas, através da elabora¢do do Plano Nacional da
Agua e da aprovacio dos planos especificos de gestio de aguas e dos planos de gestio de bacia
hidrografica (Portugal, 2005, art. 8°).

Essa lei promove o planejamento das dguas fundamentando e orientando a protecdo e a gestdo, para
compatibilizar os usos com as suas disponibilidades. Assim, o legislador procura garantir a utilizagao
sustentavel, propondo critérios de priorizagio aos varios tipos de usos pretendidos e adotando normas
de qualidade ambiental (APA, 2016).

Ainda por meio dessa lei, no artigo 85, Portugal incorporou a indicacdo da DQA quanto a elaboragao
de forma participativa das QSiGA, ou seja, a identificacdo das pressdes impostas pelo homem sobre as
massas de dgua, de forma a encontrar alternativas para sua conteng¢io, sem travar o desenvolvimento
da regiao hidrografica (Portugal, 2005).

A partir do Cédigo das Aguas (Decreto n® 2.4643/34), a dominialidade passou a ser também ptiblica
no Brasil, proporcionando ao governo legitimidade para controlar e incentivar o aproveitamento
industrial delas. Entretanto, esse decreto manteve como aguas particulares “as nascentes e todas as
aguas situadas em terrenos que também o sejam”, desde que ndo estivessem no rol das dguas publicas e
comuns (Brasil, 1934, art. 8).

A Constituicdo da Reptblica Federativa Brasileira ordenou as atribui¢des das diversas instancias de
governo, determinando a responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados e municipios a fim de
resguardar o meio ambiente e combater a poluicdo; ainda, de legislar concorrentemente sobre
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicdo. Ademais, define como bens dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, excetuando as decorrentes de obras da Unido (Brasil, 1988).
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Outrossim, é estabelecida a competéncia dos municipios:

[...] para legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacio federal e a estadual no
que couber; bem como, promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano (Brasil, 1988, art. 23-30).

Em relagdo ao ordenamento adotado no Brasil, para Peres & Silva (2010) o plano diretor deve ter
relacdo com todos os instrumentos:

Do ponto de vista dos municipios, o Estatuto da Cidade instituiu o Plano Diretor em um novo e
estratégico patamar: ele é considerado a matriz do desenvolvimento urbano do municipio, com o
qual todos os demais instrumentos de politica urbana devem guardar estreita relagio
(Peres & Silva, 2010, p. 8).

A Lei Federal n? 6.766/79 dispde sobre o parcelamento do solo urbano, elencando como requisito
fundamental a obrigatoriedade de uma

[..] faixa ndo edificavel de 15 metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes [...]
(Brasil, 1979, art. 49, inciso III).

Contudo, a Lei n? 12.727/12, que alterou o Coédigo Florestal Brasileiro, estabelece faixas nao
edificaveis de 50 metros para dreas no entorno de nascentes e areas encharcadas (Brasil, 2012).

Por meio da Lei n® 9.433/1997, Lei da Agua Brasileira, foi estabelecida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que promove a gestdo integrada dos recursos hidricos e indica o
planejamento, a regulacdo e o controle da utilizagdo da 4gua por meio do Plano Nacional de Recursos
Hidricos (Brasil, 1997).

0 Quadro 1 sintetiza as principais leis com as tematicas abordadas.

Quadro 1 - Regramentos que interferem na relacdo dgua e solo

Temdtica/pais Portugal Brasil
Dominiclidade das Dominio publico Dominio publico
4auas Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (2 de Constituic@o Federal/1988 (Art. 20) e Decreto n®
gues. abril de 1976) (Vi revisdo em 2005) (Art. 84). 24.643/34 (Art. 2°).
Faixa ndo edificavel. 10 m (Decreto-lei n® 468/71). Baim el el i e eeir s, o, 80, 20 EL0Mm

(Lei Federal n° 12.727/12 - Cédigo Florestal).

Parcelamento do Art. 66 da CRP/1976 & Lei ne 31/2014. Lei Federal n° 6.766/79 e Lei Federal n° 10.257/01

solo. (Estatuto das Cidades).
PO'”'CGdegﬁzsm e Lei n° 58/2005 & Decreto-ei n° 130/2012. Lei Federal n° 9.433/97.
Unidade de gest@o. Regido hidrogrdfica. Bacia hidrogrdfica.

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Na maioria dos paises, a gestdo das aguas é voltada ao alcance do seu bom estado, regra observada
na Europa, de acordo com orientacdo posta pela DQA, que enseja maior disponibilidade desse recurso
para atender aos multiplos usos. Sob essa o6tica, considera-se que a dgua é um patrimdnio a ser
protegido e defendido como tal (Unido Europeia, 2000, art. 4).

Conceitos relacionados a gestdo

Quando se fala em bom estado das aguas, convém ter o entendimento sobre o que sio sistemas fluviais,
0s quais, para alcangar o “bom estado”, necessitam de condigdes de equilibrio de todo o ecossistema.

Para Carvalho (2009, p. 24), os sistemas fluviais sdo divididos “de acordo com suas funcdes:
paisagisticas, hidraulica, biofisica e econdmica”. Nesse sentido,
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[..] para a compreensdo dos ecossistemas fluviais e sua gestdo e recuperacio, é necessaria esta
aproximacdo holistica da realidade ecoldgica espacio-temporal, considerando as perturbacdes
aléctones como forgas disruptivas destas quatro vias de interac¢des (Carvalho, 2009, p. 25).

Nao obstante, citam-se as recomendagdes feitas pela Comunidade Europeia para que o ordenamento
do territério “realize a gestdo prudente dos recursos hidricos, enfatizando a importancia dos rios como
corredores ecolégicos e o papel fundamental dos sistemas fluviais, fazendo-se necessario o
ordenamento das margens e zonas inundaveis” (Moreira et al., 2004, p. 553).

Tendo-se em mente a influéncia direta do uso e da ocupacio do solo sobre os sistemas fluviais, e
vice-versa, percebe-se a importancia da compatibilizacdo dos diversos planos, sendo imprescindivel a
existéncia de mecanismos que direcionem as op¢des de uso do solo e da 4gua de maneira associada,
objetivando a manutenc¢io dos ecossistemas fluviais.

Carter (2007) admite que sdo poucos os casos em que ha uma ligacdo entre a implementagdo da
DQA e os PDM.

[..] os técnicos da area de planejamento ainda encontram muita resisténcia quando tentam
avangar na direcdo da gestio sustentavel da dgua, havendo grande dificuldade para elaboragio dos
planos de agua e de ordenamento do territério, em funcdo dos diferentes setores e niveis de
governo responsaveis (Carter, 2007, p. 341).

No concernente a gestdo das aguas, Portugal e Brasil apoiam-se em planos. O planejamento de
Portugal ocorre em fun¢do do dominio, existindo o Plano Nacional da Agua, os Planos de Gestdo de
Regiio Hidrografica e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas (APA, 2016).

Da mesma forma, o planejamento brasileiro ocorre por meio do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica,
sendo elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pelos Estados e pelas Agéncias de Bacia,
acompanhados pelos Comités de Bacia e referendados pelos Conselhos de Recursos Hidricos.

O PNA portugués é uma estratégia para a gestdo integrada, que estabelece a politica nacional da
agua, sinalizando principios e regras de orientacdo dessa politica, sendo:

[...] orientado por objectivos de natureza sectorial e de incidéncia transversal nas politicas de outros
sectores de actividade, razido pela qual se centra em questdes cuja relevancia e ou proliferacdo
territorial constituem prioridades de resolugdo a curto e médio prazos [...] (APA, 2015).

Assim, o referido plano caracteriza-se como um instrumento de planejamento programatico e traz a
visdo estratégica da gestdo dos recursos hidricos baseada na légica de protecdo do recurso e de
sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico nacional, com horizonte de no méaximo dez anos.
Sua revisdo é prevista a cada oito anos, reforcando a necessidade de compatibilizar com os demais
instrumentos de planejamento (Portugal, 2002; Portugal, 2016). Esse plano equivale-se ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos do Brasil.

Os PGRH sdo instrumentos de planejamento das aguas que buscam a gestdo, a protecdo e a
valorizagdo ambiental, social e econdmica das dguas, na escala da regido hidrografica. A indicacdo é de
que sejam revistos e atualizados a cada seis anos (APA, 2016). Nao ha equivalente brasileiro ao PGRH;
ele seria uma combinac¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos com todos planos de bacia de
determinada regido hidrografica.

De acordo com Mendes:

[..] o ordenamento do territério é visto como uma visdo e um processo de organizacdo e gestao
integrada de um recurso - o territério - no qual se pretende organizar as actividades humanas e
sua adequacgdo as capacidades e vocagdes do solo, com o intuito de melhorar as condi¢des de vida
do ponto de vista ambiental, social e econémico, que em conjunto constituem os trés pilares da
sustentabilidade. (Mendes, 2010, p. 5).

Desse modo, os Planos Diretores Municipais (PDM) estabelecem
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[...] a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial municipal, as op¢des
de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relacdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos (Portugal, 1999, art. 98).

Esses planos sdo enquadrados na lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo. A revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) é obrigatdria e
realizada pela Camara Municipal a cada dez anos, ou sempre que houver modificacio do modelo
territorial (Portugal, 1999).

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei n? 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, ficou instituida a normativa do planejamento urbano, ao dispor que o PDM deve ser criado por
meio de lei municipal aprovada pela Camara Municipal e revisado a cada dez anos, sendo obrigatério
para cidades com mais de 20 mil habitantes ou municipios que integrem a regido metropolitana,
considerando-o como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (Brasil,
1988; Brasil, 2001).

As cidades de Lisboa/PT e de Porto Alegre/BR

Os casos de estudo contemplaram as cidades de Lisboa e de Porto Alegre, ambas com uma ligacdo
muito forte com as dguas que banham seus territdrios: o rio Tejo e o Lago Guaiba, respectivamente.
0 Quadro 2 permite realizar uma comparagio das caracteristicas dessas cidades.

Quadro 2 - Principais caracteristicas das cidades Lisboa e de Porto Alegre

Pclrametr.o Lisboa - Portugal Porto Alegre - Brasil
comparativo
Viamao, Alvorada, Canoas, Cachoeirinha,
Municipios vizinhos Oeiras, Amadora, Odivelas e Loures Nova Santa Rita, Triunfo, Eldorado do Sul e
Guaiba
Area 100,05 km?2 - 2.761 km?2 (distrito) 496,68 km?2
N° habitantes 2.821.876 (distrito) 1.481.019 (regido metropolitana)
Densidade 940 halo. km? 2981,8 hab./km?
demogrdfica
% idosos 18,2 15
% jovens 155 29
PIB 26.100 euros 12.416 euros
Clima Mediterr@neo quente e temperado Subtropical Umido
Temperatura média 16,9 °C 19.5°C
) (;Igsmﬂcoggo Csa Cfa
climdtica de Képpen
Pluviosidade média 91 mm 1397 mm
anual
IDH 0,931 0,805
. PDML - Aviso n° 11622/2012, de 30 de agosto, aprova revisdo PDDUA - Lei Complementar n° 434/1999,
Plano diretor
do PDML de 1 de dezembro
INE (2011), Cémara Municipal de Lisboa (2012), Cadmara . .
Fonte de pesquisa Municipal de Lisboa (2016), Cémara Municipal de Lisboa IBEE{pole, %3252%?20)'0@ lie
(2017) e Climate-Data.Org (2017)

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

A cidade de Lisboa

Lisboa é a capital de Portugal, e toda a sua histéria envolve sua posicdo estratégica, na foz do maior
rio da Peninsula Ibérica, o Tejo. Ao longo do tempo, seu desenvolvimento enquanto cidade foi
influenciado por diferentes culturas, principalmente pela sua posicdo geografica, que facilitava o
comércio na foz do rio.
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Essa cidade portuguesa insere-se na regido de Lisboa, que se limita ao norte com o distrito de Leiria,
a leste com o distrito de Santarém, ao sul com o distrito de Setiibal e a oeste com o Oceano Atlantico.
Esse distrito é apontado como o 162 maior distrito portugués (INE, 2011).

Além de guerras e ocupacdes, a cidade passou por eventos naturais catastréficos, como o terremoto
ocorrido em novembro de 1755, que contribuiu para a transformacao radical de Lisboa, descrita pela
Camara Municipal como:

[..] uma cidade de tracado regular e quarteirdes uniformes. Da Lisboa barroca ficou apenas a
memoéria de uma cidade mitica, caracterizada pelos viajantes estrangeiros como uma peculiar
combinacdo de extrema devocdo religiosa, chocante miséria e desmedida opuléncia (Camara
Municipal de Lisboa, 2017).

Quanto a infraestrutura de saneamento em Lisboa, a cobertura de redes de dgua e esgoto pertence a
Empresa Portuguesa de Aguas Livres (EPAL), responsavel pelo abastecimento e tratamento de 4guas
residuais. A coleta dos residuos produzidos na cidade é de responsabilidade da Dire¢do Municipal de
Higiene Urbana, com cobertura de 100%. Possui um IDH de 0,931, considerado elevado, se comparado
ao de Portugal, que é de 0,843 (INE, 2011).

Quanto a caracterizacdo da populagdo, verifica-se uma tendéncia de reducao e envelhecimento com
aumento de aglomeragdes metropolitanas (Camara Municipal de Lisboa, 2017).

A cidade de Porto Alegre

0 povoamento da cidade de Porto Alegre comecou em 1752, com a chegada de 60 casais portugueses
acorianos que se instalaram préximo as dguas do Guaiba. A cidade foi fundada em 26 de margo de 1772,
com a criacdo da freguesia de Sio Francisco do Porto dos Casais, posteriormente chamada Nossa
Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre. Passou a ser capital do Rio Grande do Sul em 1773, quando
comecou a receber imigrantes de todo o mundo, especialmente alemaes, italianos, espanhéis e
poloneses. Em 1835, iniciou-se em Porto Alegre a guerra dos Farrapos, uma revolta do povo local para
tornar-se independente do império portugués. Ao final dessa guerra, a cidade sofreu uma
reestruturacdo urbana com o crescimento de portos e estaleiros.

Apresenta IDH de 0,805, destacando-se em comparagdo com o do pais, que é de 0,754 (IBGE, 2016).
Quanto a prestacdo de servicos basicos, seus niveis de atendimento sdo superiores em relacdo a
algumas outras capitais, demonstrando condi¢des consideradas satisfatérias nos quesitos energia e
abastecimento de dgua (Balarine, 1996). No que se refere ao saneamento, atualmente 100% dos porto-
alegrenses sdo abastecidos com agua tratada e 88% da populagao dispde do servigo de coleta de esgoto,
cuja capacidade de tratamento é de 80% (DMAE, 2016).

A coleta de residuos sélidos atende a 100% dos domicilios, e o seu destino final é o aterro sanitario
da COPELMI, em Minas do Ledo, a 100 quilémetros de distancia de Porto Alegre. Ha coleta seletiva para
os reciclaveis, mas ndo possui 100% de cobertura (DMLU, 2017).

As ag¢des motivadas pela preocupacao com as enchentes iniciaram depois da ocorrida em 1941,
quando toda a regido central da cidade ficou alagada. Por essa razdo, na década de 1960, iniciou-se um
grande projeto pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) - hoje extinto -,
delineando o sistema de macrodrenagem do municipio (Porto Alegre, 2015).

O PDM e sua compdtibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento

Saraiva (1999, p. 113) coloca que os rios tém se mostrado eixos estruturantes do ordenamento do
territério, em especial por suas fungdes de circulacdo e transporte nas vias navegaveis, abastecimento,
recepc¢do de efluentes, geracao de energia, entre outros.
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O PDML é

[..] um instrumento de planejamento territorial, que estabelece o modelo de organizacao espacial e
a estratégia de desenvolvimento do territério municipal, a classificacio do solo e as regras e
parametros aplicaveis a ocupagdo, uso e transformacdo do solo (Portugal, 2012, p. 30275).

Esse plano levou em consideracdo fatores socioeconémicos, climaticos, geoldgicos, arqueolégicos,
culturais, de mobilidade urbana, entre outros, buscando direcionar o crescimento e/ou a regeneracao
de areas consolidadas com base no contexto existente.

A aprovacao da revisdo do PDML, publicada em 2012, considerou o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), que define as linhas de orientacdo estratégica da politica
territorial para 20 anos. O PDML elencou estratégias de desenvolvimento, destacando-se entre elas:

Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma como utiliza os recursos,
incentivando a utilizacdo de recursos renovaveis, uma correta gestdo de residuos, a agricultura
urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a resiliéncia urbana. (Portugal, 2012,
art.2, paragrafo 1°, alinea).

O PNA prevé que a gestdo da dgua possua articulagdo com as politicas setoriais, visto sua natureza
fundamental e porque as aguas sdo influenciadas pelas atividades setoriais. Assim, o planejamento em
ambitos nacional e de regido hidrografica necessita de uma visao integrada, que considere a relagio da
agua com os demais setores e as areas politicas (APA, 2015).

A compatibilizacdo entre o Plano Nacional da Agua, o Plano de Gestdo de Regido Hidrografica e os
Planos Diretores Municipais ocorre por conta de normativa legal, que inicialmente amparou-se na Lei
de Bases do Ordenamento do Territério (Lei n? 48/98, de 11 de agosto) e pela legislacdo dos
instrumentos de planejamento territorial (Decreto-lei n® 380/99, de 22 de setembro). Com essas
normativas, introduz-se a orientacdo aos municipios para que contemplem, na nova geracao de planos
diretores, as diretrizes das demais esferas.

A Lei de Bases, que trata da caracterizacdo dos instrumentos de gestdo territorial, determina que o
Plano Diretor Municipal, com base na estratégia de desenvolvimento local, deve:

Estabelecer a estrutura espacial, a classificagdo basica do solo, bem como os parametros de
ocupacao, considerando a implantacdo dos equipamentos sociais, e desenvolver a qualificacdo dos
solos urbano e rural (Portugal, 1998, art. 9, paragrafo 2°).

Essa lei foi revogada pela Lei n® 31/2014, de 30 de maio, a qual mantém no artigo 44 o
direcionamento a necessidade de adequacdo sempre que entre em vigor um programa territorial de
ambito nacional ou regional, obrigando a alteracdo ou a atualizagdo dos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, caso ndo estejam compativeis com as demais esferas. Com essa lei, que
estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, o sistema de gestdo
territorial comecga a se configurar alicercado na articulagdo entre as trés escalas de intervengido -
nacional, regional e municipal. Ainda que impositiva, essa diretriz possibilita planos mais efetivos.

No Brasil, ndo ha norma especifica conduzindo a compatibilizagdo dos diversos planos, mas sim uma
indicacdo para observacdo das demais normas e uma hierarquia entre leis, de modo que uma lei
municipal ndo deva contrariar o exposto em leis estaduais e federais, devendo suplementa-las, sendo
mais restritiva, mas nunca oposta. Também a Lei n® 9.433/97 indica a necessidade de compatibilizagio
dos diversos planos, porém sem qualquer indicacdo de como deve ser esse processo.

O primeiro Plano Diretor de Porto Alegre data de 1959. Sua concepc¢ao foi alterada em 1979 para
Plano Diretor de Desenvolvimento e, em 1999, foi sancionado o Plano de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA), contemplando o viés ambiental e valorizando os saberes locais, por meio do
envolvimento da comunidade na sua elaboragdo. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA) é o 6rgdo de integracdo do Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP),
responsavel pelo processo permanente e sistematizado de atualizagido do plano.
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O PDDUA incorpora a visdo da sustentabilidade ambiental. A implementag¢do da estratégia ambiental
foi prevista pela promoc¢do de acdes de saneamento, monitoramento da poluicdo e de otimizacdo do
consumo energético, com articulagdo entre diversos programas, tais como: de implantacdo e
manutengdo de areas verdes urbanas, de gestdo ambiental, de prevencio e controle da poluicdo. Ainda,
estabelece bases para a regulamentacdo da drenagem urbana, identificando zonas problematicas nas
quais devem ser construidos reservatorios de detengdo pluvial e ampliadas as redes que se
mostraram insuficientes.

Quanto ao parcelamento do solo, estabelece condicionantes do espago para a drenagem urbana
como faixa “ndo edificavel” e define que novos empreendimentos devem manter as condi¢des
hidrolégicas originais da bacia, por meio de amortecimento da vazdo pluvial. Também restringe o
parcelamento do solo em terrenos alagadi¢os e sujeitos a inundacdo e de condi¢des geoldgica e/ou
hidrologicamente inapropriadas para construgdes, sem que sejam tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas e a protecdo contra cheias (Porto Alegre, 1999; Porto Alegre, 2010).

Resultados e discussao

A andlise dos PDM das duas cidades teve maior énfase no que diz respeito aos sistemas imidos do
PDML e a drenagem urbana do PDDUA, que interferem diretamente na gestdo dos recursos hidricos. Os
resultados dessa andlise foram obtidos pelo levantamento de quesitos relacionados a pressao sobre as
massas de aguas, considerando-se as medidas relacionadas ao risco de enchentes, a poluicao das aguas
e ao perigo de escassez. Teve-se como ponto de partida as QSiGA identificadas no Plano Nacional da
Agua de Portugal.

Compditibilizagao dos planos do dmbito nacional para o municipal

Alvim et al. (2015) enfatizam que a gestdo dos recursos hidricos no Brasil é realizada por bacias
hidrograficas, cujo dominio é federal ou estadual. Porém, a gestdo urbana é encargo do municipio. Isso
quer dizer que a municipalidade nao tem geréncia sobre as massas de 4gua, mas decide sobre os usos e
a ocupacdo do solo que refletem diretamente nelas. Um dos problemas gerados pela falta de didlogo
municipal com as demais esferas, quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos, relaciona-se as areas
de protecdo dos mananciais. Cita-se o exemplo da cidade brasileira de Sdo Paulo, cujas politicas publicas
federais e estaduais voltadas para a preservagdo, conservagido e recuperacdo das bacias hidrograficas
tém sido pouco efetivas.

Machado (2013 apud Pizella, 2015) acredita que, embora o municipio ndo possua atribuicido de
legislar sobre as aguas, tem o dever de aplicar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos em seu
ordenamento territorial.

Em Portugal, essas questdes sdo absorvidas do Plano Nacional da Agua pelo Plano Nacional de
Ordenamento do Territdrio, e deste pelo Plano Regional de Ordenamento do Territdrio, que ira indicar
as diretrizes para os planos municipais. Essa foi a maneira que Portugal encontrou para articular os
diversos planos das diferentes esferas de governo ou nivel de planejamento. Destarte, o Plano Nacional
dita as diretrizes para todo o pais, e cada regido as adapta as suas especificidades, prescrevendo
critérios a serem observados pelos municipios. A lei da dgua determina que PGRH e PNA sejam
articulados com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e prevé o
monitoramento para afericio de melhorias alcancadas entre os ciclos dos planos (APA, 2015).

A identificacdo das Questdes Significativas de Gestdo da Agua é determinada pela DQA e foram
incorporadas pelo PNA portugués. Elas se relacionam, principalmente, com as condi¢des ambientais. Os
critérios para sua identificacdo consideram: os objetivos da legislagdo nacional e comunitaria no
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dominio da 4gua (em particular os objetivos ambientais da DQA), as principais pressdes e o
conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua (APA, 2015).

Como forma de avaliar a observancia das diretrizes nacionais, utilizaram-se as QSiGA relativas as
pressdes e aos impactos sobre as massas de dgua, adaptando-as para que pudessem ser utilizadas em
Porto Alegre. Assim, por meio da andlise detalhada dos dois Planos Diretores Municipais, identificou-se

o seu atendimento dentro da planificacao local.

No Quadro 3, estdo elencadas as QSiGA adaptadas, bem como a indicagdo de como elas estdo sendo
observadas pelos planos diretores estudados de forma a contemplar o seu atendimento.

Quadro 3 - Comparativo do afendimento das QSIGA pelos Planos Diretores Municipais das cidades de Lisboa e de Porto

Alegre
QSIGA PDML (estimativas 2021) PDDUA (estimativas 2035)
Atendimento no PDML Atendimento no PDDUA

1 Afluéncias (de outro pais, Estado ou municipio).

Gestdo compartihada

(nGo estd prevista no PDM).

Gestdo compartiihada dos rios
intermunicipais (Gravatai, Sinos, Cai e
Jacui) (ndo estd prevista no PDM).

2 Agravamento da qualidade da dgua por fransporte

conceniracdo da poluicdo).

. Art. 13, § 3°. Art. 18, incisos V e VI.
de sedimentos.
3 Implantacdo insuficiente ou ineficiente do regime de PDM ndo contempla.
caudal ecoldgico (causa perda de ecossistemas e Art. 13, § 4°. Q ecolégica é estabelecida pelos

planos de bacia hidrogrdfica.

4 Altera¢do das comunidades da flora e da fauna ou
reducdo da biodiversidade.

Art. 2° (alinea d); Art. 11, §
1% Art. 14; Art. 15, § 19
At 51, § 1°

Art. 88, § 5° (corredores ecoldgicos)
(incluido pela L.C. n° 646, de 22 de julho
de 2010).

5 Alteracdo da dindmica sedimentar (erosdo
assoreamento).

Art. 7% Art.13, § 3°a 5°
Art. 19; Art. 23.

Art. 96, § 3° (alterado pela L.C. n° 646,
de 22 de julho de 2010).

6 Alteracdes do regime de escoamento.

Art. 19,8 1°e 2% Arf. 13,

Art. 96,8 11; Art. 97.

§3°are.
7 Competicdo de espécies ndo nativas com QLI 2TEL.2) I e
petic i na RH5 Nd&o contemplada.
autoctones. -
(ndo contempladal.
8 Contaminacdo de agua subterranea. Art. 25; Art. 81 (alineaj). Art. 17; Art. 18.
9 Degradacdo de zonas costeiras (adaptado para Coseiees msgmﬂconte o
- na RH5 (ndo Art. 96, § 3°.
degradacdo de banhados, nascentes etc.).
contempladal).
10 Destruicdo/fragmentacdo de habitats. Art. 12 e Art. 15, § 1°. Art. 15.

11 Escassez de dgua.

Art. 19, § 4° Art. 20
(alinea).

Nd&o contemplada.

12 Eutrofizacdo (Ni, Ph etc.).

Art. 19, § 3° Art. 36.

Art. 18.

13 Intrusdo salina (adaptado rebaixamento do fredtico).

Art. 13, § 1°a 3% Art. 22.

Nd&o contemplada.

14 Inundacoes.

Art. 22; Art. 81 (dlineai).

Art. 97; Art. 136 (alterado pela L.C.
n° 646, de 22 de julho de 2010).

15 PoluicGo com substdncias prioritérias e perigosas.

Art. 2°.§ 1° (alinea d); Art.

Art. 18; Art. 136 (alterado pela L.C.

258 1° n° 646, de 22 de julho de 2010).
16 Poluicdo microbiolégica e orgdnica. Art. 11, § 5°. Art. 18, Ve Vl.
17 Sobre-exploracdo de dguas subterdneas. Art. 13, § 6°. Nao contemplado.
. . . sl d © A% '?erdo Perdas de 24,63% (Porto Alegre, 2015)
18 Perdas de agua no sistema de abastecimento. mdxima (nd&o -
(nGo contempladas).
contempladal).

Fonte: elaborado pelos autores com base em Lisboa (2014), Porto Alegre (2010) e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2015).

Com base na analise dos resultados, sintetizados no Quadro 1, fez-se a comparacdo entre as duas
cidades em relagdo ao atendimento ou nio das Questdes Significativas de Gestdo da Agua. Na Figura 1,
observa-se o percentual de atendimento de cada cidade quanto aos 18 itens das QSiGA.
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Figura 1 - Percentual de atendimento das QSIGA pelos Planos Diretores Municipais. Fonte: elaborada pelos autores (2018).

No resultado dessa andlise, obteve-se o percentual de observancia das diretrizes do PNA,
considerando-se as propostas assumidas nos PDM, cujas diretrizes, em ambito local, faziam referéncia
ao Plano Nacional, sendo refletidas nas QSiGA, no que concerne as pressdes e aos impactos sobre as
massas de agua. Obteve-se o resultado de 77,8% de atendimento das QSiGA pelo PDML, enquanto o
PDDUA atendeu a 61,1%.

As duas cidades mostraram percentuais de atendimento acima de 50%, o que ndo se esperaria para
a cidade brasileira. Provavelmente esse resultado deva-se a condicdo diferenciada da regido Sul no que
tange a cobertura de saneamento, em comparacao a outras capitais brasileiras.

Presumia-se um percentual de atendimento maior para Lisboa, tendo em vista que em Portugal a
compatibilizacdo dos diversos planos esta prevista na legislacao.

Os temas recorrentes nos PDM analisados dizem respeito as diretrizes gerais de protecdo e
conservacdo dos corpos de agua para utilizacdo em atividades de lazer. Também foi frequente a
preocupacdo com a criacdo de areas verdes, o tratamento de esgotos, a previsdo adequada de residuos
solidos, a protecdo de areas alagadas e o controle de inundagdes. Em menor escala, encontram-se a
educacdo ambiental e a protecdo dos recursos hidricos subterraneos, embora estes estejam
indiretamente contemplados pelas politicas de redugio de areas impermedveis nos centros urbanos.

Percebe-se que ambas as cidades estudadas tém forte preocupacdo com a salubridade das aguas, o
que impulsiona o atendimento das QSiGA. Isso pode espelhar a relagdo que seus habitantes tém com o
rio/lago enquanto elemento integrado a paisagem cotidiana.

Conclusdo

O planejamento da gestdo dos recursos hidricos deve, sem duvida, considerar o ordenamento do
solo como ferramenta importante para manter e restaurar os cursos de adgua. Portanto, ao planejar a
ocupacio do solo, devem ser considerados os usos pretendidos para os recursos hidricos naquela bacia,
de forma a ndo os inviabilizar.

A compatibilizacdo dos diversos planos torna-se cada vez mais necessaria para alcangar-se a
eficiéncia a um menor custo, otimizando os diagnésticos e priorizando a¢des que coincidam com as
aspirac¢des da populagdo da bacia.

De acordo com Peres & Silva (2010, p. 2),

[.] o que se observa no Brasil é a desarticulagdo entre esses instrumentos, refletindo uma

deslegitimacdo do planejamento e da legislacao urbanistica nas cidades brasileiras, marcados pela
ilegalidade e informalidade da ocupacdo do solo.

Ainda, esses mesmos autores, analisando o caso da bacia do Tiete-Jacaré, em Sdo Paulo, assinalam
que o Plano de Bacia define agdes e metas relacionadas a competéncia municipal, apontando o plano
diretor como principal instrumento regulador dessas a¢des, mas criticam:
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[..] no que se refere aos aspectos de uso e ocupac¢do do solo, o Plano contempla uma analise
superficial e incompleta. Em relacdo aos Planos Diretores Municipais, a analise nio é nem sequer
realizada, remetendo a necessidade de estudos posteriores sobre este tema. Verifica-se ai uma
importante lacuna, a ser estudada e amplamente discutida numa préxima etapa de revisdo deste
Plano de Bacia (Peres & Silva, 2010, p.8).

Provavelmente, a falha apontada por esses autores seja um dos motivos para a falta de
compatibiliza¢do entre planos diretores e planos de dgua.

Em Lisboa, a interface entre Planos Diretores Municipais e Planos Nacionais foi obtida por diploma legal
que obriga a contemplar as diretrizes nacionais nos Planos Locais, o que, aparentemente, tem dado resultados.

No caso de Porto Alegre, ou, de forma mais ampla, para as cidades brasileiras, sugere-se a
obrigatoriedade da participacdo do setor de planejamento urbano municipal em Comités de Bacia,
como membro titular nessas instancias colegiadas, permitindo-se, assim, incorporar o olhar do
planejamento urbano na elaboragdo dos Planos de Bacia, e vice-versa.

Entende-se que o PDM, sendo um dos principais instrumentos da gestdo urbana, tem alto potencial
para contribuir para a preservacdo dos recursos hidricos, desde que estejam calcados no
desenvolvimento de cidades mais organicas, que respeitem as fragilidades ambientais na ocupag¢do do
solo. No contexto atual, é impensavel planejar o crescimento de uma cidade sem considerar as questdes
sociais e ambientais de forma associada, diretriz que deve ser ampliada também aos recursos hidricos.

Ainda ha um longo caminho a ser trilhado até que sejam previstas estratégias que minimizem os
efeitos negativos da pressdo urbana sobre as massas de dgua. O desafio do didlogo entre a gestdo da
agua e a gestdo urbana é um processo de legitimacdo das politicas publicas e amadurecimento da
legislacdo e dos atores sociais.
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