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Resumen

Resumo

El ‘eventismo’, o la promocion de grandes eventos, se ha venido aplicando como estrategia privilegiada al
alcance de las administraciones locales con el fin de desarrollar operaciones de marketing urbano, ganar
proyeccién internacional y como medio para justificar grandes proyectos de reforma. Este parece ser el
caso de Rio de Janeiro que tomando como principal referente la ciudad de Barcelona, planea servirse de
las Olimpiadas como elemento catalizador para revitalizar su zona portuaria a través de un proyecto de
grandes dimensiones denominado Porto Maravilha, aprobado de forma excepcional un mes después del
anuncio de la ciudad como sede olimpica. Pese a que este proyecto ha sido ampliamente elogiado entre
los principales agentes econdémicos y publicos defendiendo el legado que éste supondra para la ciudad,
consideramos necesario realizar un analisis critico respecto a los posibles impactos de su aplicacién dada
la naturaleza de las estrategias a través de las cuales se esta llevando a cabo. A partir del proyecto Porto
Maravilha como exponente de lo que en la literatura se conoce como grandes proyectos urbanos, resaltare-
mos algunas de las tensiones y problematicas asociadas a estas intervenciones de gran escala y los desafios
para la democracia urbana provocados por la adopcién de modelos de gestién basados en la gobernanza
urbana de caracter empresarial.

Palabras-clave: Mega eventos. Empresarialismo urbano. Grandes proyectos urbanos.

0 ‘eventismo, ou a promogdo de grandes eventos, tem sido utilizado como estratégia privilegiada por adminis-
tragées locais com a finalidade de desenvolver operagdes de marketing urbano, ganhar projecdo internacional
e como meio para justificar grandes projetos de reforma. Esse parece ser o caso do Rio de Janeiro, que, utili-
zando como principal referéncia a cidade de Barcelona, planeja servir-se dos Jogos Olimpicos como elemento
catalizador da revitalizagdo de sua zona portudria, por meio de um projeto de grandes dimensdes denominado
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Porto Maravilha, aprovado de forma excepcional um més depois do antincio da cidade como sede olimpica.
Levando-se em conta que esse projeto tem sido amplamente elogiado pelos principais agentes econémicos e
ptblicos defendendo seu suposto legado para a cidade, consideramos realizar uma andlise critica com relagéo
aos possiveis impactos de sua aplicagdo, dada a natureza das estratégias que estdo sendo adotadas para sua
realizacdo. A partir do projeto Porto Maravilha, como expoente do que na literatura se conhece como grandes
projetos urbanos, ressaltaremos algumas das tensées e problemdticas associadas a essas intervengées de gran-
de porte, e os desafios para a democracia urbana provocados pela adogdo de modelos de gestdo baseados na
governanga urbana de cardter empresarial.

Palavras-chave: Megaeventos. Empreendedorismo urbano. Grandes projetos urbanos.

Abstract

‘Eventism’ - that is, the profuse promotion of mega-events — has been implemented as a privileged strategy
pursued by local governments aiming to develop urban marketing operations, to market the city at an inter-
national scale, and as a means to justify large-scale urban regeneration projects. This seems to be the case
in Rio de Janeiro. By taking Barcelona as its main international reference, Rio’s Administration is planning
on using the Olympics as a catalyst to revitalize its waterfront through a large urban project called Porto
Maravilha, approved in a condition of exceptionallity just a month after the Olympic Games candidature for
the city was confirmed. Although the project has been widely praised among the major economic and public
elites standing out the legacy this will bring to the city, a critical analysis is required regarding the potential
negative impacts it may imply given the speculative nature of the strategies through which it is currently
being carried out. Taking Porto Maravilha’s project as an exponent of what literature refers to as large
urban projects, we will highlight some of the tensions associated with these large-scale interventions and
the challenges it raises for urban democracy, mainly caused by the adoption of this entrepreneurial urban
governance models.

Keywords: Mega-events. Urban entrepreneurialism. Large urban projects.

La renovacidn de la regiéon portuaria serd el mayor legado dejado para Rio
después de los Juegos [Olimpicos].

Eduardo Paes, Alcalde de R]

;Quién puede estar en contra del progreso? ;Quién puede no querer que le me-
joren el lugar donde vive? ;Quién puede no querer que se desarrolle en tu ciu-
dad una gran fiesta del deporte?][...] lo que decimos, no es no a las Olimpiadas
ni ala Copa [...] no al Proyecto Porto Maravilha’ sino [...] que queremos estar
incluidos en el proceso, en esta fiesta de la ciudad y ser parte del progreso
[..] por lo tanto, decimos ;Maravilha para quién? Queremos que sea maravi-
lloso también para la poblacidon local.

Lider Comunitario del barrio de Gamboa y
miembro del Foro Comunitario do Porto
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Introduccién: el shock olimpico y la
excepcionalidad del proyecto urbano'

Rio de Janeiro se prepara actualmente para recibir
en los proximos afios una serie de eventos de caracter
internacional que permitirdn a la ciudad posicionarse
y promocionarse al exterior como una ciudad global
atractiva para los turistas, preparada para los nego-
cios, rentable y segura para los inversores, simbolo del
esfuerzo de mejora y modernizacién de todo un pais®.
La Conferencia Rio+20 de NNUU en 2012, la Copa das
Confederagdes en 2013, la Copa del Mundo de Futbol
para el 2014 y las Olimpiadas del 2016 se han acogido
resaltando su potencialidad como estrategia para pro-
yectar una (nueva) imagen al mundo acompafiada de
una fuerte voluntad de aprovechar estos acontecimien-
tos como catalizadores de una ambiciosa agenda de re-
generacion y transformacion urbana de la ciudad (Fi-
gura 1). En el marco de estos eventos nos interesa par-
ticularmente resaltar la trascendencia de uno de ellos.
Tomando explicitamente como referente a la ciudad de
Barcelona, Rio de Janeiro planea servirse de las Olim-
piadas para revitalizar su area portuaria como princi-
pal legado urbano de los juegos convirtiendo la zona
en un nuevo polo turistico, de ocio y entretenimiento.

En su analisis de la celebracién de los Juegos Pana-
mericanos en Rio de Janeiro en 2007, Gaffney (2010)
ha sefalado como aprovechando los discursos po-
liticamente neutrales y universales del deporte y la
centralidad que éste tiene en la identidad brasilefia,
los mega eventos deportivos han funcionado como
un shock que permite implementar una determina-
da agenda urbana de caracter neoliberal e imponer
formas temporales de gobernanza urbana de una
institucionalidad propia y de caracter excepcional.
Retomando la nocién de shock planteada por Naomi
Klein®, Gaffney resalta las estrategias de legitimacion
y las vias de implementacién de las transformaciones
realizadas en el marco de los Panamericanos. En esta
misma logica, la votacién en régimen de urgencia del
proyecto Porto Maravilha “menos de un mes después
del anuncio de la victoria de Rio de Janeiro como sede

Del suefio olimpico al proyecto Porto Maravilha

Figura 1 - Praga Jomal do Comércio, Barrio Saude, Junio de 2011
Fuente: Foto de Mauro Castro.

de los Juegos bajo la justificacién del necesario cum-
plimiento de los compromisos asumidos en el dossier
de la candidatura Olimpica CO-RIO 2016” (OLIVEIRA,
2011, p. 12) es considerado por la autora el resultado
de este “estado de emergencia” olimpico.

El suefio olimpico ha hecho de la ciudad “un em-
presario colectivo” unido para “poner la ciudad en el
mapa mundial” permitiendo movilizar recursos de
diferentes actores publicos y privados intentando
apelar al consenso social y a la movilizacién civicay
patriética que un mega evento como las Olimpiadas
despierta (VAINER, 2000).

El proyecto, como sera analizado mas adelante,
supone la modificacion del plan director y la gene-
racion de una nueva institucionalidad que da pie a la
entrada del sector privado dentro de los procesos de
policy making. Recientes contribuciones como las de
Moulaert, Rodriguez y Swyngedouw (2005) y Salet y
Gualini (2007) reconocen explicitamente la dimen-
sion estratégica y la condicién de “excepcionalidad”
de la reurbanizacién a partir de mega-proyectos, pro-
duciendo el surgimiento de un estilo mas dinamico y
emprendedor de gobernanza urbana. Este nuevo ca-
racter estratégico y proactivo de las administraciones
implica cambios importantes en la reorientacion de la
politica urbana asi como en la instrumentacién de la
intervencién publica. A raiz de la espiral competitiva,

Una version preliminar de este articulo fue presentada en 3er Seminario Internacional Capitalismo cognitivo “RevolugdoZ2.0: da

crise do capitalismo global a constitui¢cdo do comum” Rio de Janeiro, en Agosto 2011. Estoy agradecido a los dos referee anénimos
por sus aportaciones y sugerencias. Las omisiones y errores son de mi entera responsabilidad.

Lula da Silva hablando sobre la recién anunciada nominacién de Rio de Janeiro en Periédico O Globo, 2 de octubre de 2009.
Klein (2007) describe el llamado “capitalismo del desastre” como un sistema que para conseguir imponer sus medidas, altamente

impopulares requiere de la existencia de un trauma social, de un “shock” que rompa con el estado de normalidad inmovilizando a

la sociedad civil.
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los gobiernos estan recurriendo a técnicas e instru-
mentos de gestion originarios del mundo empresa-
rial, como el marketing urbano, el planeamiento es-
tratégico o el proyecto urbano que han pretendido
sustituir la rigidez caracteristica del planeamiento
urbanistico tradicional aprovechando los estados de
excepcionalidad y premura bajo los que una ciudad es
sometida en preparacion a estos mega eventos.

Consideramos que el Porto Maravilha pude ser
analizado en el marco de la literatura en torno a los
Grandes Proyectos Urbanos (SWYNGEDOUW et al.,
2002; BIANCHINI et al,, 1992; LOFTMAN; NEVIN 1995;
SMYTH, 1994) que se han venido implementando en
Europa y en Estados Unidos, analizando proyectos
disefiados para promover el redesarrollo, regenera-
cioén o reconversién de areas urbanas deterioradas
o abandonadas, la ampliacién de los perimetros ur-
banos, el fortalecimiento de ejes de crecimiento y/o
la creacion o rehabilitacién de areas de centralidad
incluyendo los centros histdricos. Aunque decididos
localmente, como veremos a continuacion en el caso
de Rio, estos megaproyectos de reforma se caracteri-
zarian por capturar las tendencias dominantes de las
nuevas politicas urbanas, convirtiéndose en un buen
reflejo de las formas contemporaneas de gestiéon em-
presarial del espacio urbano.

Si bien estos proyectos se insertan en las directrices
legales de planificacion, la concepcién inicial, el disefio
y su ejecucion se encuentra al margen de las estruc-
turas de planificaciéon formal, implicando cambios im-
portantes en las prioridades. Nos interesa retomar el
énfasis que Swyngedouw otorga a la nocién de excep-
cionalidad en la medida en que ésta se relaciona con
el ya mencionado estado de excepcién y urgencia que
Gaffney ha sefialado en el proceso de toma de decisio-
nes y legislaciéon de los proyectos urbanos llevados a
cabo en preparacion a los grandes eventos en Rio de
Janeiro. De acuerdo con Swyngedouw et al. (2002,
p. 26) la excepcionalidad “es una caracteristica funda-
mental de la nueva politica urbana, basada en la supre-
macia de iniciativas basadas en proyectos, colocandose
sobre planes y procedimientos de regulacion” en los
que las autoridades justifican dicha excepcionalidad a
partir de factores como su escala (proyectos de grandes
dimensiones), su caracter emblematico (como aqui las

Olimpiadas), las presiones del tiempo, la necesidad de
una mayor flexibilidad y criterios de eficiencia.

A través del caso del Porto Maravilha pretende-
mos de forma mas general apuntar a una serie de
transformaciones acontecidas en las tendencias glo-
bales de reorientacidn de las politicas urbanas a lo
largo de las dltimas décadas manifestadas tanto en
los objetivos como en las formas, es decir, mudanzas
en los fines de las politicas y en las nuevas priorida-
des de la agenda urbana, asf como en los nuevos mo-
delos de gestion y formas de gobernanza urbana ‘em-
presarial’. Mientras que el proyecto Porto Maravilha
ha sido ampliamente elogiado entre los principales
agentes econdémicos y publicos de la ciudad, los des-
plazamientos forzados de moradores, la violencia
institucional contra las poblaciones de menores in-
gresos, la falta de transparencia y participacion ciu-
dadana en su elaboracién y el papel predominante
del sector privado y de los intereses del mercado in-
mobiliario han despertado reticencias y desconfian-
za entre los residentes cuestionando si el proyecto
serd verdaderamente un legado maravilloso también
para los intereses de las comunidades y de los habi-
tantes del Area Portuaria. A través de la implemen-
tacion del proyecto Porto Maravilha intrinsecamente
ligado a la nominacién de Rio de Janeiro como sede
de las Olimpiadas de 2016, resaltaremos algunas de
las tensiones y problematicas asociadas a estas in-
tervenciones de gran escala y a los desafios para la
democracia urbana provocados por la adopcion de
modelos de gestién basados en una gobernanza ur-
bana de caracter competitivo y empresarial.

Por ultimo, consideramos que el proyecto Porto
Maravilha puede contribuir a los analisis en el cam-
po de los estudios en torno al eventismo, refiriéndo-
nos con este término a la actual tendencia global del
uso de mega eventos como catalizadores de grandes
proyectos de regeneracién urbana (HILLER, 2000).

Los Juegos Olimpicos y otros mega eventos - mu-
chos de ellos deportivos - se han convertido en una
de las estrategias mas visibles del place marketing en
el marco de la governanza urbana empresarial, espe-
cialmente tras el referente de éxito econémico de Los
Angeles con los Juegos Olimpicos en 1984 (SURBORG
etal,, 2008)* Para resaltar la particularidad de este

* Ejemplos de ciudades que han vinculado la realizacién de mega eventos deportivos con grandes estrategias de regeneracién urba-
na podrian ser los Juegos Olimpicos de Sydney, Barcelona y Londres; los Juegos de la Mancomunidad ( Commonwealth Games) en
Manchester y Melbourne y los Juegos Mundiales de Estudiantes ( World Student Games) en Sheffield (HALL, 2006).
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fendmeno es ttil la definicion que Mauricio Roche
(1994, 2006) ha aportado a la investigacion en este
campo, delimitando los mega eventos como eventos
de gran escala a corto plazo con consecuencias a
largo plazo, destinados a renovar la inversion en las
ciudades anfitrionas (por lo general en el sector tu-
ristico) mediante la proyeccién de una imagen po-
sitiva de la ciudad, donde una elevada cantidad de
recursos intervienen en su aplicaciéon y en el lega-
do fisico de estas ciudades. La realizacién de estos
mega eventos estd asociada a la creacién de infraes-
tructuras y equipamientos - a menudo implicando
deudas a largo plazo con Montreal en 1976 como
ejemplo paradigmatico® - que en caso de éxito pro-
yectan una imagen positiva de la ciudad anfitriona a
través de medios nacionales e internacionales que
se asume beneficiaran a largo plazo en términos de
turismo e inversion extranjera.

De acuerdo con Greene (2003) la profusién de
estos mega eventos se sitia en el marco de la compe-
tencia inter-urbana por la captacion de capital en el
mercado global, donde éstos juegan un papel crucial
permitiendo a las elites locales definir una imagen de
ciudad atractiva para potenciales inversores y turis-
tas, logrando integrar ciertos intereses corporativos
con aquellos del gobierno en temas de desarrollo e
imagen urbana. En este articulo nos interesara resal-
tar la dimensién urbana de este fenémeno, es decir
cémo los mega eventos han venido vinculandose a
una agenda mas amplia de revitalizacién urbana que
aprovecha el impulso de éstos para la construccién
de infraestructura de renombre persiguiendo un cre-
cimiento materializado a través de un patrén urbano
de desarrollo en el que museos, equipamientos de-
portivos, centros de convenciones y eventos funcio-
nan como catalizadores y ejes de consenso.® En esta
linea, Hall (2006, p. 64) plantea como los mega even-
tos deportivos emergen como elementos centrales
en la competencia inter-urbana al menos en tres sen-
tidos: “primero, la infraestructura necesaria para ta-
les eventos es generalmente considerada como parte
integral para el futuro desarrollo econémico [...]; en

Del suefio olimpico al proyecto Porto Maravilha

segundo lugar, la celebracion de estos eventos es vis-
ta como una contribucidn a la vitalidad empresarial
y el desarrollo econémico y tercero, la capacidad para
atraer eventos es a menudo considerada un indica-
dor de rendimiento por derecho propio de la capa-
cidad de una ciudad o regién para competir”.

Siguiendo a Surborg et al. (2008) estos mega
eventos deportivos requieren de una aproximacion
bidireccional - global y local - que de cuenta de las
dimensiones transnacionales de la mdquina de creci-
miento urbano, en la medida en que éstos plantean
una versién de maquina de crecimiento selectiva-
mente transnacional y local cuya funcién principal es
equilibrar el poder politico tradicional de las coalicio-
nes de desarrollo local, con la necesidad de responder
a actores y coaliciones extra-territoriales, lo que de-
nomina una didspora de la maquina de crecimiento.

En su andlisis de diversos mega eventos depor-
tivos acontecidos tanto en Japén como en Canadj,
Whitson y Horne (2006) sefialan una tendencia a
‘subestimar los costos y sobrestimar los beneficios’
de tales acontecimientos. Una caracteristica signifi-
cativa del analisis de los mega eventos deportivos
ha sido la brecha entre los pronésticos optimistas y
los impactos reales de éstos en la economia, socie-
dad y cultura local, descuidado una evaluacién en
profundidad sobre su impacto urbano. Este articulo
pretende ser una contribucién modesta al analisis
de casos concretos que permitan evaluar cudl es el
impacto de los mega eventos, en qué forma contri-
buyen a la transformacién urbana y hasta qué punto
y en beneficio de qué sectores estas iniciativas ge-
neran crecimiento econémico.

Del ‘efecto Guggenheim’
al ‘modelo Barcelona’

Para poder entender la relacidn entre la actual
efervescencia en la implementacién del proyecto de
regeneracion urbana Porto Maravilha y la promocion
de mega eventos en la ciudad - y especificamente

® Los Juegos Olimpicos de Verano celebrados en 1976 en Montreal fueron ptiblicamente reconocidos como un desastre financiero
que causo a la ciudad deudas que se prolongaron por 30 afios después de la realizacion del evento (WHITSON; HORNE, 2006).

¢ Al respecto cabe sefialar que diversos autores han criticado la falta de estudios riguroso que midan tanto el verdadero impacto
positivo sobre el desarrollo en las ciudades anfitrionas, como la prioridad misma dada a aspectos de desarrollo dejando en segun-
do término aquellos relacionados con bienestar social (HILLER, 2000). Dado que hospedar un mega evento suele ser iniciativa de
segmentos de la élite que en dltima instancia deviene una iniciativa politica a través del desarrollo de una justificacion que moviliza
el apoyo publico; es también necesario analizar como se legitiman estos eventos para justificar el apoyo urbano (GREENE, 2003).
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con los Juegos Olimpicos de 2016 - es necesario con-
siderar algunos antecedentes. Desde hace mas de tres
décadas la zona portuaria de Rio de Janeiro habia sido
objeto de propuestas de transformacion tanto del sec-
tor privado como del propio gobierno local (Prefei-
tura), pero la falta de acuerdo entre el Gobierno Fe-
deral - principal propietario de tierras e inmuebles
en la regién -, la empresa concesionaria del puerto
(Companhia DOCAS) y otros actores que operaban
en la zona y que mantenian intereses a menudo di-
vergentes, habia frenando en repetidas ocasiones la
posibilidad de tirar adelante un programa integral de
revitalizacion del drea (COMPANS, 2004).”

La regeneracidn dirigida por proyectos se habia
puesto en marcha a principios de esta década a par-
tir de la propuesta del entonces Alcalde, Cesar Maia,
apelando a la referencia de éxito en Bilbao y pre-
tendiendo una revitalizacion de la zona portuaria
a través de la edificacién de una sede del Museo
Guggenheim (FERREIRA, 2010). Al anunciar la fir-
ma del contrato el alcalde habia argumentado que
copiando el buque insignia que permitiera la rege-
neracién urbana y econémica de la ciudad espafiola,
se conseguiria el mismo resultado para la ciudad, es
decir atraer mas turistas, mejorar la imagen de la
ciudad y en un plazo de tres o cuatro afios utilizar
el museo como palanca para la revitalizacién de la
zona portuaria de Rio de Janeiro®. La iniciativa habia
despertado fuertes movilizaciones contra la cons-
truccién del museo que cuestionaban la pertinencia
tanto social como econémica de una inversién de tal
envergadura y el proyecto habfa sido finalmente im-
pugnado por un juez arguyendo a irregularidades en
el procedimiento®.

Con este antecedente la retérica que impulsa la re-
generacion del puerto ha pasado del ‘efecto Guggen-
heim’al uso actual del ‘Modelo Barcelona’ como re-
ferencia. La inspiracién ya venia de lejos; en mayo
de 1993 la Prefeitura habia preparado el “Seminario
Estrategias Urbanas: Rio-Barcelona” para discutir al-
ternativas para el planeamiento urbano de la ciudad
contando con la presencia de diversos especialistas
barceloneses y a principios de los noventa se habia
firmado el Plano Estrategico da Cidade do Rio de
Janeiro 93 en el que se planteaba como proyecto
prioritario para la ciudad la presentacion a la can-
didatura de los Juegos Olimpicos de 2004 y la re-
vitalizacién del area portuaria (COMPANS, 2004;
OLIVEIRA, 2011).1°

Silos efectos ‘regeneradores’ asociados a la cons-
truccién de un museo emblematico obra de algtn ar-
quitecto de renombre internacional (VICARIO; MONJE,
2003) no habian sido suficientemente convincentes
para hacer frente a los enormes costes que éste acaba-
ria suponiendo para las arcas publicas, la referencia
del Modelo Barcelona asociada a una recuperacion
del litoral a partir del uso de un mega evento como
las Olimpiadas consigui6 por fin el alineamiento de
voluntades que tanto se habia buscado entre los di-
ferentes niveles de gobierno y empresarios para aco-
meter por fin, esa ansiada y ambiciosa intervenciéon
en la zona portuaria de la ciudad (OLIVEIRA, 2010;
GAFFNEY, 2010). En junio del 2009 el Presidente Lula
da Silva, el Gobernador del Estado Sergio Cabral y el
Alcalde de la ciudad Eduardo Paes, participaban en la
ceremonia de lanzamiento del proyecto anunciando
que finalmente el suefio se habia vuelto realidad (um
sonho que virou realidade)* y que la regeneracion de

7 Lo mas que se habia conseguido era a principios de esta década algunas intervenciones puntuales en la zona como la Ciudad de la
Samba o la Vila Olimpica de Gamboa en el marco del “Plan de Recuperacién y Revitalizacién del Area Portuaria de Rio” (PCRJ, 2001).

8 Citado de http://www.consciencia.net/artes/gug.html

9 Sélo para la construccién se calculaba un gasto de R$ 313,8 millones (célculo basado en el “Relatério do Estudo de Viabilidade -
Versdo para Discussdo” - Encarte Rio Estudos, publicado en el Diario Oficial de 22/11/02.

1% A la par del desarrollo de la cooperacién publico privada y el planeamiento estratégico, la celebracion de grandes eventos (con las
Olimpiadas en 1992 y el Forum de las Cultures en 2004) y las politicas de regeneracién urbana han jugado un papel crucial en las
politicas publicas de Barcelona, conformando el especifico empresarialismo urbano barcelonés (Casellas, 2006). La ciudad de Rio
contd con la asesoria del arquitecto del proyecto de regeneracion de la zona portuaria y de la Villa Olimpica de Barcelona -Oriol
Bohigues- y de la consultora TUBSA (Tecnologies Urbanes de Barcelona) cuyo presidente era Jordi Borja, a su vez responsable de
las primeras discusiones sobre la viabilidad de un nuevo Plan Estratégico para la ciudad de Rio. Recientemente Eduardo Paes,
actual alcalde de Rio de Janeiro, ha firmado un convenio de colaboracién con el Alcalde de Barcelona para facilitar el intercambio
de informacién sobre temas relacionados con las Olimpiadas, anunciado que la ciudad seguira este modelo de desarrollo aprove-
chando las Olimpiadas como catalizador de la recuperacion de la zona.

1 Tal y como indican los panfletos promocionales del proyecto elaborados por la CDOURP, empresa encargada de la gestién y supervi-
sion del proyecto y la cabezera de la Web prinicipal del proyecto Porto Maravilha.
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la Zona Portuaria pasaria a ocupar un lugar central
en la agenda urbana.

La Prefeitura realiz6 una fuerte apuesta para que
la zona portuaria fuese la sede de varios equipamien-
tos olimpicos. Pese a que se juzgaba que concentrar-
los en la zona de la Barra da Tijuca facilitaba la logis-
tica de las operaciones y de la seguridad, la Prefeitura
en voz del entonces Secretario Municipal de Desen-
volvimiento Eduardo Goes consideraba que esta es-
trategia no maximizaria las ganancias para la ciudad.
Es asi que el Comité Olimpico y la Prefeitura acorda-
ron la localizacién de una serie de instalaciones de
la candidatura Olimpica en el ambito del proyecto
Porto Maravilha destacando la necesidad de generar
un legado urbano a partir de este gran evento y de
aprovechar las sinergias que podian generarse en
torno a él. A partir de las negociaciones se consiguié
trasladar a la zona portuaria buena parte de las insta-
laciones y equipamientos de apoyo a los Juegos Olim-
picos (Vila da Midia y de arbitros, un centro de con-
venciones temporales y los centros de acreditacion
y de operaciones) que tras la celebracién del evento
significarian un potencial para mas de siete mil nue-
vas unidades habitacionales para la zona.*?

Porto Maravilha como mega proyecto urbano

Porto Maravilha es un proyecto de revitalizacion
urbana de gran escala del frente maritimo de Rio de
Janeiro que cubre aproximadamente 5 millones de
metros cuadrados y cuyas acciones engloban la zona
de los barrios histéricos de Santo Cristo, Gamboa e
Saudde en los que habitan actualmente mas de 22 mil
habitantes."® La zona se encuentra bien conectada en
el centro de la ciudad, préxima a los dos aeropuertos

Del suefio olimpico al proyecto Porto Maravilha

y a grandes vias de comunicacién y es la principal
puerta de entrada por mar para los turistas llegados
en cruceros (Figura 2). Ademas de su proximidad al
centro, otro elemento que vuelve estratégica la zona
es su doble condicién de casco histérico y de frente
maritimo, dreas que ocupan una posicion de centrali-
dad econdmica para el desarrollo urbano postfordis-
ta como enclaves estratégicos para la concentraciéon
de actividades intensivas en ocio, cultura y turismo
(JUDD; FAINSTEIN, 1999; SCOTT, 1997).

Caracteristicas da regido:

+ Area total: 5 milhdes de m*
+Populagédo: 22 mil habitantes
+IDH: 0,776

Oceano
Atlantico

Petfopolis

Rio de Janeiro

Figura 2 - La zona del Porto Maravilha se encuentra bien conectada
Fuente: Pdgina oficial de presentacion del proyecto Porto Maravilha de la Prefeitura
de Rio de Janeiro™.

Pero la relevancia de la zona viene también ligada
a la existencia de un importante patrimonio cultural,
histérico y arquitecténico®®. El cierre progresivo de las
industrias y astilleros asociado con su desplazamien-
to hacia zonas menos centrales y con mas espacio ha
ido dando lugar a un proceso gradual de reduccién de
la actividad en el area portuaria de Rio, un proceso
de obsolescencia de varias terminales y de los equi-
pamientos portuarios y el declive socio-econdmico de

2 El proceso de revitalizacién de estos 170 mil metros cuadrados (equivalente a un 17% del Proyecto Porto Maravilha) se comple-
mentara con areas comerciales y de servicios, el desarrollo de nuevos espacios publicos y la construccion de un hotel de lujo de 45
pisos, edificio de referencia para los que lleguen a Rio por la bahia. De acuerdo con el prefecto Eduardo Paes ‘esta siempre fue la
principal discusion de la Prefeitura para dar mas centralidad a la Regién del Puerto dentro del proyecto olimpico, con la construc-
cion de millares de apartamentos en un area que pasa por un proceso de revitalizacion’. En <http://www.portomaravilhario.com.
br/noticias/2010/06/07 /instalacoes-olimpicas-representam-mais-de-7-mil-unidades-habitacionais-na-regiao/>.

13 Puede consultarse un mapa de la zona portuaria y el proyecto Porto Maravilha aqui: <http://www.portomaravilhario.com.br/

conteudo/apresentacao/Slide3.jpg>.

4 <http://www.portomaravilhario.com.br/web/sup/OperUrbanaApresent.aspx>.

15 Considerada la cuna de la samba, la regién destaca por la riqueza de su cultura popular (Cordonbleu, Choré, Gastronomia Africana),
lareivindicacién de su pasado portuario e industrial, su historial de lucha (nacimiento de los primeros sindicatos y grandes huelgas
del pais), su importante patrimonio histérico material (edificios del periodo imperial y arquitectura industrial- portuaria como el
Mohino Fluminese) e inmaterial (la primera favela de Brasil) y por ser la sede de numerosas entidades culturales (entre ellas, el
Bloque de Samba de Mauj, considerado el mejor del Carnaval 2011).
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la zona, reflejado en el aumento del desempleo y en
el éxodo de la poblacién'®. A la par que se produjo
este descenso de la actividad econémica y la pérdida
funcional, se inici6 un proceso de degradacion de las
condiciones de vida y del entrono construido refor-
zado tras afios de abandono del sector publico y del
sector privado, que ha centrado sus esfuerzos inver-
sores en el desarrollo inmobiliario de nuevas centra-
lidades en Copacabana, I[panema, Leblon y Barra de
Tijuca consecutivamente (FERREIRA, 2010). La ele-
vada extension de suelo disponible junto con su lo-
calizacién privilegiada en el corazén de la ciudad han
sido factores considerados como una oportunidad
Unica para la reconversién funcional y el desarrollo
de nuevos usos urbanos que aluden a una retérica
de la recuperacion del espacio portuario para su uso
ciudadano, en palabras del alcalde rescatando ‘los
origenes de Rio y la recuperacion del autoestima del
centro de la ciudad’, ‘el Porto Maravilha como ins-
trumento de reversion del panorama de decadencia.

El proyecto Porto Maravilha tiene la intencion ex-
plicita de sus promotores de funcionar como catali-
zador de la regeneracion urbana de la ciudad a partir
del desarrollo de un nuevo espacio turistico, de en-
tretenimiento y residencial para la ciudad que recu-
pere la ‘centralidad del centro’*’. Se manifiesta la pre-
tensiéon de hacer un uso moderno de la antigua zona
portuaria en la que los contenedores y otras infraes-
tructuras portuarias en desuso, marcas de su pasado
industrial, vayan dejando paso a un nuevo paisaje de
caracter postindustrial ocupando una nueva posicién
de centralidad econémica y cultural urbana “siguien-
do el ejemplo de ciudades como Buenos Aires, Nueva
York, Baltimore o Rotterdam, que recuperaron sus
zonas portuarias degradadas impulsando sus econo-
mias y ganando un punto turistico para la ciudad”*®.
La trascendencia del proyecto es frecuentemente des-

tacada por los responsables politicos en términos de
hito en la configuracion del futuro de la ciudad, esen-
cial para mantener una posicién viable en la com-
petencia interurbana aumentando el atractivo del
centro de la ciudad como un todo y permitiendo una
mejor posicion competitiva de la ciudad de Rio en la
economia global.

La visién de ciudad y los objetivos de este mega
proyecto revelan una nueva orientacién pro-creci-
miento del gobierno local que supone el surgimiento
de un estilo mas dindmico y emprendedor de gober-
nanza urbana (SWYNGEDOUW et al., 2002). En esta
linea, la rehabilitacion fisica a partir de proyectos de
gran envergadura como el Porto Maravilha son con-
sideradas como intervenciones estratégicas en la
lucha competitiva por la atraccién de flujos econo6-
micos en forma de inversiones, visitantes, eventos o
sedes de multinacionales (RODRIGUEZ, 2002). Ante
la dificultad de conseguir revitalizar la zona a través
de intervenciones puntales el proyecto define una
aglomeracion de propuestas, junto al proyecto de la
Vila Olimpica se ha disefiado un plan de rehabilita-
cion fisica y ambiental del entorno construido en
toda el area para revertir la situacién de abandono
en la que se encontraba la region®®. El proyecto de
revitalizacién no sélo pasa por un proceso de recu-
peracion de la infraestructura urbana, sino también
por una revalorizacién del ambiente con un incre-
mento de las opciones de entretenimiento, transpor-
te, vivienda y trabajo. En esta linea se encuentran una
serie de ‘proyectos especiales’ como la construccién
de dos Museos (Museo de Amanha y el Museo de Arte
de Rio)?°. Este tipo de proyectos arquitectonicos sue-
len estar relacionados con infraestructuras con un
alto potencial simbolico (SMYTH, 1994) como aquel
que anteriormente habia querido ponerse en valor a
través del Guggeheim, en este sentido la construccion

6 En 1990 la poblacién en la zona portuaria era de 38.000 habitantes decreciendo hasta los 22.000 en el afio 2000 (IBGE, Censo

Demografico, 2010).

17“A lo largo de varias décadas ‘Rio fue siendo deconstruido’, primero con la transferencia de la capital del pafs para Brasilia, después
perdiendo la centralidad de las industrias y después del sector financiero. El golpe mortal fue el enflaquecimiento del centro de la
ciudad, incluida la regién portuaria, ‘fue cuando Lucio Costa transfiri6 la centralidad para la Barra da Tijuca’ (Sérgio Magalhaes,
arquitecto y urbanista, presidente del IAB-R], cita extraida del Seminario Porto Maravilha Desafios e Problemas).

8 Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV Operagdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio: 17.

19 a) Pavimentacion, drenaje, sefializacién, iluminacién, arbolado, nuevo sistema de alcantarillado, abastecimiento de agua, electrici-
dad, teléfono, gas; b) demolicion de parte del Perimetral -autopista elevada sobre la costa-, la construccién de tineles y de nuevas
carreteras que vendran a definir un nuevo mapa de la movilidad y carriles bici; c) reconversion de los almacenes y edificaciones

historicas para usos culturales, sociales y de entretenimiento.

20 pyeden consultarse imagenes y planos de estos proyectos aqui: <http://www.portomaravilhario.com.br/web/esq/projEspeciais.
aspx>. <http://www.portomaravilhario.com.br/conteudo/apresentacao/Slide15.jpg >.
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del Museo de Amanha®?, proyecto de caracter em-
blematico y de arquitectura de firma (Calatrava) es
contemplado, como una forma de city branding para
posicionar la ciudad en un contexto cada vez mas
global, asi como por su capacidad de servir de “an-
cora cultural” para la renovacion urbana del area
portuaria. Se pretende revertir el proceso de degra-
dacién de la regidn atrayendo nuevas actividades
econdmicas vinculadas con la cultura, el ocio y el
entretenimiento. Ademas de suponer un reclamo
para la llegada de los inversores, supondra una re-
novacién de la imagen proyectandose como el nuevo
rostro de la region portuaria, facilitando a su vez una
revalorizacion inmobiliaria de la zona. El Estudio de
Viabilidad Econdémica del proyecto Porto Maravilha
es un ejemplo claro de una busqueda explicita del
impacto que las obras y los diferentes proyectos ur-
banos desarrollados producirdn sobre el mercado
inmobiliario como uno de los imperativos que guia-
ran el proceso??.

El proceso de revitalizacion del area portuaria es-
taria por tanto asociado a la valorizacién inmobilia-
ria de un espacio antes degradado y habitado por
poblacién de bajos ingresos y a la atraccién que esta
valorizacién debe generar ya sea para la llegada de
nuevos inversores, como para la llegada de nuevos
segmentos profesionales y moradores de clase me-
dia, que permita culminar el proceso de regeneracién
urbana a partir de la construccién de una nueva geo-
grafia postfordista, un aprovechamiento urbanistico
similar al que se ha producido en otras ‘ciudades
globales’ y que muestra una orientacién de la rege-
neracion en la que se busca un liderazgo del sector
privado (market-led regeneration)?>.

Desde esta ldgica de intervencion, la ciudad y sobre
todo los espacios centrales (centro histérico, frente
maritimo) dejan de ser considerados como espacios

Del suefio olimpico al proyecto Porto Maravilha

degradados y problematicos pasando a considerar-
se como “una fuente de produccién de riqueza”, mo-
tores turisticos de la ciudad y tractores de inversio-
nes y espacios generadores de grandes plusvalias
urbanas (LOPEZ; RODRIGUEZ, 2010). Es precisa-
mente esta capacidad de generar grandes plusvalias
urbanas y ante la debilidad de las finanzas munici-
pales que aparece una nueva forma de gestién ur-
bana de corte neoliberal en la que el suelo adopta
un papel clave. La renta diferencial o rent gap entre
el valor actual y el valor esperado de este enclave
estratégico es el mecanismo detras del cual descan-
sa la intervenciéon (SMITH, 2002). A través de ella se
vinculan los procesos de revalorizacion del suelo y
la activacion de las rentas inmobiliarias de la zona
como via de atraccion de inversiones y capital, con
el impulso de un nuevo espacio de centralidad eco-
ndémica que conforma una versién actualizada de las
“mdquinas de crecimiento” urbano (MOLOTCH, 1976;
LOGAN; MOLOTCH, 2007).

Una nueva institucionalidad en
la planificacién urbana

Para abordar esta empresarializacion de la actua-
cién publica urbana en la ciudad de Rio es necesario
analizar el marco legal e institucional que sustenta
el proyecto de regeneracion del puerto, cuyos prin-
cipios como hemos mencionado fueron aprobados
bajo condiciones de excepcionalidad justo un mes
después de que se confirmara la nominacién a sede
de las Olimpiadas. Es importante resaltar aqui una
tendencia generalizada en la aprobacién de legisla-
ciones especificas en el marco de preparaciéon para
mega eventos deportivos (como ejemplo el caso de
los Juegos Olimpicos en Sydney en el afio 2000%%).

21 E] Museo de Amanha, fruto de la colaboracién entre la Prefeitura y la Fundacién Roberto Marinho que con un costo estimado actual-
mente de 130 millones de dolares ya ha triplicado el presupuesto inicial.

22«

~n

Lareurbanizacion del Morro da Conceigdo y de otras areas degradadas [...] la introduccién del “Museu do Amanha” [...] la finalizacién

del pavimentado, alumbrado publico, drenaje y jardineria [...] la ejecucién de la demolicion del Elevado da Perimetral [...] la remode-
lacion de la Praga Maua y de la Av. Rodrigues Alves Maua [...] la creacién del Sistema de Transporte Publico de Media Capacidad [...]
propiciaran una valorizacién inmobiliaria en todo el sector’ (Estudo de Viabilidade da OUCPR]J, p. 91-93).

23 En palabras del presidente de la CDURP “Localizacién privilegiada, el potencial proceso de valorizacién que experimentara la zona a
raiz del programa de regeneracion junto a la llegada de nuevos residentes, visitantes y turistas a la zona, y los incentivos fiscales que
se ofrecen a las empresas que se instalen, convierten la region Portuaria en un lugar muy atractivo para la inversion”.

24 E] gobierno del estado de New South Wales aprobé una ley en 1995 con la que los residentes de Sydney perdieron su derecho a ini-
ciar una apelacion judicial en materia de medio ambiente y planificacién contra los proyectos para las Olimpiadas. Pese a la imagen
‘verde’ que los juegos pretendian promover, todos los proyectos ligados a la realizacién de los Juegos implicaron una suspension de

la habituales requisitos en Impacto Ambiental (HALL, 2006, p. 62).
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Ante la voluntad de regenerar 5 millones de me-
tros cuadrados a partir de un sélo proyecto, en un
corto periodo de tiempo y con ciertas limitaciones
presupuestarias, se optdé por que la operacién de-
pendiese de la capacidad de movilizacién de rentas
inmobiliarias que financiasen el proyecto. Se busca-
ba una actuacién compartida con el sector privado,
un “Urbanismo Concertado” que se tradujo en la
declaracion de las tres leyes (101/2009, 102/2009
y 5128/2009) que posteriormente darian cuerpo y
estructura al llamado proyecto Porto Maravilha y
que de acuerdo con nuestro andlisis vendrian a de-
finir una nueva institucionalidad en las politicas de
planificaciéon urbana - como se financia, quién ges-
tiona y quién implementa -, caracterizada por nue-
vas formas de organizacién de la gestidn publica.

La primera ley®® ha supuesto una alteracién del
Plano Director de la ciudad que permita un aumento
del potencial constructivo de la regién con el doble
objetivo de atraer el interés de los inversores y de con-
seguir financiamiento para las obras de renovacién
urbana. A partir de una serie de modificaciones en los
usos y parametros edificatorios de la regién y de la ex-
plotacién de ese nuevo potencial constructivo, se pon-
dran a la venta en el mercado Certificados de Potencial
Edificatorio Adicional (CEPACS) con los que se conse-
guira obtener los casi 8 billones de reales para finan-
ciar la Operacion Urbana Consorciada. Para explotar
estos nuevos criterios edificatorios los interesados
deberan comprar estos Certificados en el mercado.

Este particular modelaje financiero contempla que
sean las propias plusvalias las encargadas de finan-
ciar las obras y por lo tanto no depender de los recur-
sos (directos) del tesoro municipal. Con todo, cabe
resaltar que ante la necesidad de empezar las obras
y conseguir el dinero para financiarlas, los 6,4 millo-
nes de CEPACS emitidos han sido provisionalmente
comprados en un lote tnico por un Fondo de Inver-
sién Publico?® que administra esos titulos a la espera
de revenderlos a los inversores privados interesados
una vez que el proceso de revitalizacion esté en mar-
cha y asi poder recuperar el dinero. Esto ha implica-
do un riesgo asumido por el Estado que recuperara

la inversion siempre y cuando se produzca la espe-
rada revalorizacidn de la zona portuaria, que en tal
caso acabara beneficiando al inversor privado. El
caracter incierto y por tanto intrinsecamente espe-
culativo que tiene la produccién de nuevas plusva-
lias urbanas hace fundamental el papel del Estado,
que asume los riesgos financieros asociados a esta
reestructuraciéon urbana basada en la revalorizacion
inmobiliaria (SWYNGEDOUW et al,, 2002).

Esto vendria a definir el funcionamiento especifico
de la maquina de crecimiento que estd emergiendo en
la ciudad a raiz del proyecto Porto Maravilha: bajo la
liturgia de los Partenariados Publico Privados, el sec-
tor publico pone sus activos (terrenos, capacidad de
modificar los patrones edificatorios) y avanza el dine-
ro a través de los recursos de los trabajadores (no olvi-
dar la naturaleza del FGTS) asumiendo un riesgo para
regenerar y revitalizar una zona que promete grandes
beneficios para el entramado inmobiliario-construc-
tor. Traduciendo la retérica sobre los Partenariados
Publico Privados a un lenguaje mas realista de costes
publicos y beneficios privados es fundamental el se-
nalamiento de Raquel Rolnik (2011, p. 1) en su labor
como Relatora Especial de la ONU: “estamos delante
de una operacion inmobiliaria ejecutada por empre-
sas privadas, pero financiada, de forma engafiosa, con
recursos publicos en terrenos publicos. Continuamos
sin saber dénde estan los beneficios publicos de este
Partenariado Publico Privado”. Frente al mito de una
retorica de la autofinanciacion, es evidente que el pro-
yecto depende no sélo de fuertes inversiones publicas
no reembolsables, sino también de las posibilidades
efectivas de revalorizacion del suelo.

La segunda ley?” implica la creacién de la Compa-
nhia de Desenvolvimento Urbano do Porto (CDURP),
una compaiiia de economia mixta encargada de coor-
dinar el proceso de implantacién del proyecto Porto
Maravilha con el fin de promocionar de forma mas
agil y junto con la iniciativa privada la llegada de em-
prendimientos comerciales e inversiones a la zona.
La tercera ley?® establece beneficios fiscales (reduc-
cién y exencion de algunos impuestos) para que cier-
tas empresas de sectores considerados estratégicos

25 Ley Complementaria n. 101/2009 que modifica el Planeamiento y autoriza al Poder Ejecutivo para establecer la operacién urbana

consorciada de la Region Portuaria.

26 Fundo de Investimento Imobiliario Porto Maraviha controlado por la Caixa Econdmica Federal con recursos del Fondo de Garantia

de los Trabajadores (FGTS).

27 Ley Complementaria 102 del 23 de noviembre 2009 (RIO DE JANEIRO, 2009).

28 Ley n. 5128 de 16 de diciembre 2009.
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se instalen en la zona bajo el argumento de reactivar
la economia urbana. Es igualmente importante resal-
tar que todas las obras del proyecto seran realizadas
por el consorcio Porto Novo?°, vencedor de la licita-
cién para formar el mayor Partenariado Publico Pri-
vado de Brasil y encargado tanto de la recalificacion
urbana y ambiental de toda la regién (los mas de 5
millones de metros cuadrados que deben estar listos
para las Olimpiadas) como de administrar los ser-
vicios publicos durante los préximos 15 afios. Esta
colaboracion del sector privado en la gestiéon urbana
significa una transferencia del control de una parte
de la ciudad a una empresa privada, que se encargara
de parte de la iluminacién, limpieza y seguridad de la
zona. La naturaleza de ese pacto ha sido duramen-
te criticada por una parte significativa de la sociedad
civil siendo denunciada como una evidente privatiza-
cién en la construccidn y gestion a futuro de la ciudad
(OLIVEIRA, 2011).

La participacion activa de la inversion privada
en la financiacién de la transformacién urbana y el
surgimiento de un modelo de planificacién y gober-
nanza urbana mas difuso y fragmentado basado en
la corresponsabilizacion publico-privada define las
bases que dan forma al proyecto Porto Maravilha.
Al respecto diversos autores han sefialado ya la re-
lacién entre estos mega-proyectos de regeneracion
con la formacién de nuevos modos de gobernanza
y de cambios importantes en la instrumentacién de
la intervencién publica, reflejando un cambio de la
geometria del poder en el gobierno de lo urbano de
las ciudades (BIANCHINI; DOWSON; EVANS, 1992;
LOFTMAN; NEVIN, 1995; LOPEZ; RODRIGUEZ, 2010).
Tanto por los objetivos que persiguen como por los
nuevos instrumentos y formas de gestidon que se ar-
ticulan, estos proyectos marcan una reorientacion
en la politica urbana consolidando nuevas formas de
organizacion de la politica local.

Reorientacién en los objetivos y en
las formas de gestion: la dimensién
financiera de la planificacién urbana

El urbanismo concertado articulado en torno al
proyecto Porto Maravilha supone una institucionali-
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zacion de la presencia privada en la accién politica
local y una creciente orientacién empresarial en la
organizacion de la administracion local, segtiin los
criterios del empresarialismo urbano (HARVEY, 1989;
HUBBARD; HALL, 1998), resumido por Swyngedouw
como “el sector publico actuando como una empresa
y las instituciones de la gobernanza urbana funcio-
nando como el sector privado o siendo directamen-
te reemplazadas por éste” (SWYNGEDOUW et al,,
2002). Ante esta transformacion en las formas de
gestién que ha aprovechado el estado de excepciona-
lidad generado en torno a las Olimpiadas (OLIVEIRA,
2011), es necesario generar un espacio de reflexion
que mas alla de la urgencia de preparacion para este
evento permita evaluar cudles son las consecuencias
y efectos sobre la democracia urbana, implicados en
el desarrollo de estos arreglos institucionales basa-
dos en nuevas formas de gestion empresarial del es-
pacio (JESSOP, 1998).

Aunque el gobierno local (Prefeitura) ha sido el
principal impulsor de la regeneracion, el hecho de
que éste no disponga de suficientes recursos le ha
obligado a buscar la cooperacion de otros actores.
Especificamente esta introduccién de la iniciativa
privada en los procesos de planeamiento y gestion
de la ciudad representa una “privatizacion de la go-
bernanza urbana” a través de Partenariados Publico
Privados, subcontratacién de empresas privadas para
suministrar servicios publicos municipales, subor-
dinacién de la planificacién urbanistica a los impe-
rativos del mercado y la promocién de una Politica
Fiscal para favorecer la llegada de empresas. El sec-
tor publico, que tendria la funcion y responsabilidad
de regular la ordenacidn del territorio, el uso del
suelo y la planeacién urbanistica (HUBBARD; HALL,
1998) ha sido quien en este caso ha facilitado las
bases para el negocio inmobiliario generando plus-
valias extraordinarias para las élites inmobiliarias,
al margen de la l16gica de la ciudad y el debate ciu-
dadano. La adopcion por parte de la administracion
local de principios, técnicas y mecanismos propios
de la gestion empresarial bajo la influencia de los
principios de la Nueva Gestion Publica - corriente
neoliberal que inspiré las reformas del sector publi-
co en los afios ochentas (SAVOIE, 1994) - supone
la introduccién de modelos basados en la empresa

29 Articulado bajo los decretos ley 3276,/2010y 32575/2010 se constituye el Consércio entre tres empresas OAS, Odebrech Engenharia

y Construgoes e Carioca Engenharia.
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privada subordinando la légica de la accién publica
a los criterios de eficacia y eficiencia®®.

Desde la CDURP se ha hablado de la implicacién
del sector privado a través de partenariados como una
féormula ideal para mejorar la calidad de la accién pu-
blica a través de un nuevo paradigma de gobierno en
red que articula y promueve relaciones de intercam-
bio y cooperacién entre actores de naturaleza diversa,
superando las jerarquias burocraticas administrati-
vas. Se insiste en que es posible recuperar espacios
urbanos degradados en beneficio de su poblacién y
de la ciudad como un todo, integrando al poder publi-
co, al sector privado y a las organizaciones sociales. Sin
embargo, y pese a la existencia de la retdrica del ideal
de ese modo cooperativo y coordinado de gobernan-
za “pluralista” (SWYINGEDOUW, 2005), estos nuevos
acuerdos institucionales suponen una redefinicién
del rol de la administracién local en relacién a los in-
tereses del capital privado que acaba favoreciendo a
determinados actores que como puede observarse en
el caso del puerto han ganado una desproporciona-
da incidencia en la elaboracién de las politicas.

La naturaleza inmobiliaria de los mega proyectos
urbanos (FLYVBJERG, 2005) se perfila claramente
en el caso del proyecto Porto Maravilha. Nos interesa
resaltar aqui cierta paradoja: el objetivo principal de
la Operacdo Urbana Consorciada no ha sido la elabo-
racion de un proyecto urbanistico, sino conseguir los
recursos para financiar las obras de infraestructura
urbana de la zona portuaria y poder transformar
mads de 5 millones de metros cuadrados en un tiem-
po récord. El uso de estos instrumentos financieros
ha supuesto en el caso del puerto una desregulacion
de las tareas de planeamiento, una cesién de sobe-
rania de lo publico hacia agentes econémicos que
han llegado a adquirir el control de los procesos es-
paciales. En la linea en que el arquitecto y urbanista
Luiz Fernando Janot ha resaltado, “el plan sigue ex-
clusivamente criterios financieros y econémicos [...]
prima una visién economicista y mercadolégica [...]

tanto el zoneamiento como los indices de ocupaciéon
del suelo [...] no tienen en cuenta la morfologia ur-
bana, es politica de tierra arrasada” (JANOT, 2011).
La actuacién urbanistica est4 subordinada a criterios
de rentabilidad y viabilidad financiera pautada por
la venta de Potencial Constructivo que aumenta la
capacidad edificatoria en la zona permitiendo edi-
ficios de hasta 50 pisos, lo que en palabras de la
Vereadora Sonia Rabello evidencia que “la légica
del Consorcio y de los CEPACS deja el control de la
construccién de ciudad al sector privado [...] esto no
es un proyecto urbanistico, sino que es un proyecto
economico financiero”(RABELLO, 2011). Esta inge-
nieria financiera pone en evidencia la naturaleza
eminentemente econdmica del proyecto y refleja los
limites de este modelo de urbanismo «de la valori-
zacion» que “subordina los componentes estratégi-
cos de la intervencion a las exigencias de la valoriza-
cién urbanistica” (RODRIGUEZ, 2002, p. 73).

La zona portuaria, en su condicién de activo ur-
bano subutilizado, plantea integrarse dentro de los
circuitos de valorizacién financiera a través de la fi-
gura de los CEPACs. El disefio financiero que estruc-
tura el proyecto favorece un régimen urbano basado
en la especulacion urbana que prioriza la acumula-
cién de rentas inmobiliarias. Si a esto se le afiade la
falta de controles sobre los aumentos en el precio
del suelo se puede esperar un encarecimiento de la
vivienda, como el Forum Comuntario do Porto ha ve-
nido ya denunciando®’. Desde la CDURP la apertura
del espacio para la llegada del mercado inmobilia-
rio no es considerada especulacién sino desarrollo
inmobiliario imprescindible para regenerar la zona,
sin inversiones no se puede dar la recualificacion ur-
bana. El desarrollo de la actuacién urbanistica sigue
una concepcién econdémico financiera del espacio,
que lejos de considerar todas las dimensiones que
definen la complejidad de lo urbano acaban por igua-
lar progreso con crecimiento y crecimiento con lu-
cro privado (LOPEZ; RODRIGUEZ, 2010).

30 Desde la CDURP se ha defendido que este modelo puede mejorar la calidad de prestacién de los servicios argumentando que, mas
alla del debate puramente ideolégico sobre si éste significa una privatizacion de servicios publicos, debe ser evaluado desde el
punto de vista de la eficiencia. Es asi que a la par de neutralizar una puesta en duda de los innumerables casos de privatizacion
de ciertos servicios que en el propio Brasil que han produciendo resultados sumamente cuestionables (COMPANS, 2004), este
particular modelaje financiero y la participacion del sector privado en la gestiéon del espacio urbano se ve blindada a partir de
parametros evaluativos de eficiencia y eficacia, formula éptima para producir una regeneracion de forma agil y sin aparente coste

para la administracidn.
31 «

Publico Federal.

Relatdrio de Violagdes de Direitos e Reivindicagdes” elaborado por el Forum Comunitirio do Porto y entregado al Ministério
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El desarrollo de partenariados, los cambios en
los pardmetros urbanisticos, la concesion de benefi-
cios fiscales y la inversion publica en infraestructu-
ras para la valorizacién de los CEPACs implican una
transferencia de recursos publicos al sector privado.
Esta “recuperacién de Plusvalias” urbanas debe ser
reinvertida, tal y como establece el propio Estatuo
das Cidades (2001) en el mismo territorio donde se
produce la alteracién y supone - al menos sobre el
papel - un mecanismo de redistribucién ademas de
una fuente de financiamiento del desarrollo urbano.
Si bien es cierto que las plusvalias obtenidas permi-
tiran financiar el proyecto, no lo es menos que la
orientacion estratégica de éste puede no seguir el
proposito de redistribucion social. Siempre existe la
posibilidad de una interpretacién juridica particu-
lar del Estatuto das Cidades, en la que se pierda el
caracter y filosofia redistributiva con el que fue pen-
sada. Este parece ser el caso de la Operacion Urbana
Consorciada del Porto Maravilha, tal y como se ha
venido denunciando desde diferentes sectores y gru-
pos de movilizacién ciudadana. La inversion que se
esta haciendo en esta zona, mas alla de beneficiar a
las poblaciones que residen en ella acabara por be-
neficiar de vuelta al propio empresario que esta pa-
gando por esas plusvalias. La funcién social del suelo
y los principios del urbanismo de corte mas redistri-
butivo dejan paso a un modelo de construccion de
ciudad basada en los imperativos del crecimiento
econ6mico, un crecimiento por otra parte, en fuerte
dependencia del desarrollo inmobiliario.

Reflexiones finales: Legado para quién...

Mas de mil casas van a ser excluidas de la favela por
causa de los Juegos y de la Copa [...] Quieren remover
a todos los moradores para hacer un plano inclinado
para la llegada de los turistas. Estamos decepciona-
dos, nuestra tristeza es muy grande porque nuestra
historia no puede terminar porque esta prefeitura
llegé y quiere empezar su historia [...] Nosotros so-
mos la primera favela de Rio de Janeiro y de Brasil,
somos hijos de aquella tierra, aquella misma tierra
en la que nosotros nacimos fue la tierra que reci-
bio a los soldados de la Guerra de Canudos, somos

Del suefio olimpico al proyecto Porto Maravilha

herederos de aquello. Tenemos un siglo y medio den-
tro de esta ciudad y no pueden apagar nuestra vida
y borrar nuestro pasado, porque quien no tiene pa-
sado, ;que puede contar a sus hijos? (Moradora del
Morro da Providéncia).

Mega eventos deportivos como las Olimpiadas han
sido asociados a grandes aportaciones del gasto pu-
blico, a la construccién de infraestructura y a estrate-
gias de revitalizacion y desarrollo que potencialmen-
te pueden llegan a tener consecuencias indeseables
a largo plazo para el sector publico, aunque a corto
plazo puedan generar ganancias para ciertos sectores
empresariales (HALL, 2006, p. 59). En el caso espe-
cifico de economias emergentes Greene (2003) ha
sefialado a partir de mega eventos realizados en Setl
y Santo Domingo, dramaticas consecuencias negati-
vas - urbanizacion acelerada y cambio de prioridades
econdmicas - visibles en el impacto en comunidades
de bajos recursos y particularmente en aquellas que
habitan en asentamientos informales, como viene
siendo en el caso de las favelas en Rio de Janeiro. De
acuerdo con Greene los mega eventos han jugado un
papel clave en paises de fuertes economias, sin em-
bargo en los ultimos afios esta tendencia ha sido tam-
bién adoptada agresivamente por paises en vias de
desarrollo, sin que las particularidades de estos con-
textos hayan sido previamente evaluadas (Figura 3).

La consigna ;Porto Maravilha para quién?? se ha
extendido entre los habitantes del Area Portuaria

como lema que enuncia de forma contundente el

z.-.m.u

Figura 3 - Praga Maud, Centro, Junio de 2011
Fuente: Foto de Mauro Castro.

32 E] blog http://portomaravilhaparaquem.wordpress.com/ y el articulo de Rossana Tavares da buena cuenta de ello http://pelamo-

radia.wordpress.com/2011/04 /22 /maravilha-para-quem-rj/
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cuestionamiento respecto al legado que esta opera-
cién debe dejar para la ciudadania: el proyecto Porto
Maravilha debe ser maravilloso también para los ac-
tuales moradores de la zona portuaria. Mientras que
los efectos negativos de estas intervenciones (socia-
les, ambientales, fuerte endeudamiento publico) es-
tan siendo minimizados, los efectos positivos sobre
el crecimiento econémico se han sobrevalorado bajo
el argumento de que éstos conseguiran beneficiar a
todos los segmentos de lo social a través de la ge-
neracién de rentas, empleo y una mejora del espa-
cio urbano y beneficiando de forma indirecta a toda
la ciudad (FLYVBJERG, 2005). Ante esta tensidn, el
controvertido proyecto Porto Maravilha ha desper-
tado reticencias sobre el legado real que éste supon-
dra para la ciudad, asi como los impactos sobre el
territorio, sus poblaciones y la economia y cultura
local de la zona. Las nuevas infraestructuras urbanas
planeadas, la mejora de los sistemas de transporte,
los nuevos equipamientos deportivos y el aumento
del turismo, se han venido implementando a la par
de expulsiones y desplazamientos forzados, actos
de violencia institucional, falta de informacién y de
espacios de participacion ciudadana que despiertan
reacciones como la expresada en el Dossier del Fo-
rum Comunitario do Porto®3, “hoy el proyecto no
trae esperanza, sino desconfianza y miedo”.

Uno de los resultados que se esperan de la Ope-
racao Urbana Consorciada es aumentar la densidad
de la zona y permitir la llegada de nuevos moradores
de mayor poder adquisitivo para conseguir revertir
la situacién de degradaciéon. Como Smith (2002) ha
sefialado, la atraccién de clases medias a los centros
urbanos degradados ha sido una estrategia muy ex-
tendida como formula neoliberal de regeneracién
urbana. En esta linea se ha criticado que un pro-
yecto que pretende mejorar la calidad de vida de
la zona portuaria, esté provocando expulsiones de

sus moradores actuales y violentas intervenciones
reflejadas en el conjunto de acciones denominado
“Choque de Ordem” contra el trabajo informal y la
venta callejera para luchar contra la “indisciplina
urbana” como via de regeneraciéon moral, higieniza-
cién y revanchismo contra los pobres (SMITH, 2002;
GREENE, 2003). Como sefiala uno de los lideres co-
munitarios del barrio Gamboa y miembro de Filhos
de Ghandi

Quieren expulsar a 1700 familias fuera de su resi-
dencia para atender un proyecto que favorece tini-
camente intereses econémicos: la construccion de
una zona residencial de clase media y espacios de
ocio y recreo para turistas. Nosotros decimos reu-
rbanizacién si, revitalizacion no [...] ya existe vida
en la zona [...] no estamos en contra de que lleguen
nuevos vecinos |...]| nuevos moradores, pero respe-
tando los origenes de los antecedentes.

Desde el Foro Comunitario del Puerto se estan
denunciando una serie de violaciones de derechos,
especialmente vinculados a la cuestion de la vivien-
da cometidas en la regién portuaria. Se denuncia el
desplazamiento de sectores de la poblacién con com-
pensaciones minimas y poco transparentes siendo
expulsados hacia zonas alejadas de la comunidad en
la que han vivido durante décadas®*. En una zona
donde el suelo es mayoritariamente de propiedad
publica, no se contempla destinar un porcentaje sig-
nificativo a viviendas de interés social, como sefiala
una de las mujeres, miembro del Foro Comunitario
do Porto, “en el proyecto Puerto Maravilha no exis-
te una linea sobre inversiones en vivienda social, en
equipamientos comunitarios, si no que es un proyec-
to destinado a una escala mayor, un proyecto para la
ciudad de Rio de Janeiro como un todo, para Brasil,
para los inversores internacionales”*® (Figura 4).

33 “Relatério de Violagdes de Direitos e Reivindicagdes” elaborado por el Forum Comunitario do Porto y entregado al Ministério Pablico

Federal.

3% La falta de informacién y falta de espacios para la participacién ciudadana en la elaboracién del proyecto ha sido denunciada en
repetidas ocasiones por los moradores los movimientos sociales de la zona, éste se ha lanzado a debate publico apenas cuando ya
habia sido aprobado a través de un Decreto de Ley en la Camara de los Vereadores. Por otro lado, l1a respuesta de la Prefeitura ha sido
desmontar el Nucleo de Terras e Habitagdo (NUTH) de la Defensoria Publica do Rio de Janeiro, instancia que efectuaba una asesoria y
acomparfiamiento juridico a las poblaciones con menos recursos y que ha trabajando cerca de las comunidades y de los movimientos
sociales de la zona. Destaca la situacion en la favela da Providéncia/Pedra Lisa, donde el el Programa Morar Carioca para la reurba-
nizacién esta siendo denunciado por los vecinos que consideran que persigue tinicamente intereses econémicos. Especificamente la
construccion del teleférico para supuestamente mejorar la accesibilidad a la favela, implicara derribar cientos de viviendas y acabara
convirtiéndose en una atraccion para los turistas. Informe da Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada.

35 A partir del trabajo de campo realizado, cita extraida de una entrevista a un miembro del Foro Comunitario del Porto.

utbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), v. 3, n. 2, p. 211-227, jul. /dez. 2011



onocAMOS A VOCE M

ATOMAR UMA

Fuente: Foto de Mauro Castro.

El “estado de emergencia” instaurado en Rio de
Janeiro con motivo de las Olimpiadas y la Copa -
como bien ha analizado Gusmao de Oliveira (2011) -
ha sentado las condiciones de posibilidad para in-
troducir a partir de una politica de choque y excepcio-
nalidad la sustitucién de una légica de intervencién
basada en las problematicas que afectan a las areas
urbanas como expresién de los conflictos sociales®’
por un urbanismo orientado a la demanda externa y
ala promocion de Rio de Janeiro como ciudad global,
segun los plazos y criterios que marcan los grandes
eventos. Dentro de esta excepcionalidad los grandes
proyectos de intervenciéon urbana han ido ganan-
do importancia convirtiéndose en un instrumento
central dentro de la planificaciéon de las ciudades y
generalizandose por todo el globo como intervencio-
nes estratégicas para una reestructuraciéon post-
industrial de los nucleos metropolitanos y como
herramienta para el crecimiento econémico y el boos-
terismo urbano®® (GELLERT; LYNCH, 2003). En este
sentido, el frente maritimo de Rio ha sido considerado

Del suefio olimpico al proyecto Porto Maravilha

como un ‘area de oportunidad’ para el desarrollo de
un proyecto urbano de gran envergadura. Analizando
las formas especificas de financiacién, organizacién
institucional y de provisién de los servicios publicos
que se estan implementando en este proyecto, se ob-
serva una privatizacién de la gobernanza local donde
no solo la ciudad pasa a ser gobernada como empre-
sa, sino que es el propio sector privado a partir de
empresas (constructoras, promotoras, financieras, in-
mobiliarias) el que pasa a asumir tareas que tradicio-
nalmente habian sido de naturaleza publica.

Observamos como, en el funcionamiento de la
“maquina de crecimiento” urbana (MOLOTCH, 1976)
en el Proyecto Maravilha, ciertos actores se veran
significativamente beneficiados a partir de la obten-
cién de grandes beneficios inmobiliarios y la transfe-
rencia de rentas publicas. El escaso papel dado a las
organizaciones sociales y la nula apertura de espa-
cios para la participacién ciudadana, junto al mo-
delo de cogestién urbana basado en la implicaciéon
de un niimero creciente de actores privados en la
accion politica local ha provocado una red de gober-
nanza con caracter marcadamente elitista que aca-
ba por poner en duda la efectiva planificaciéon de-
mocratica de las ciudades y de sus recursos y deja
en segundo plano las politicas urbanas que promue-
ven y facilitan las funciones residenciales, comuni-
tarias y relacionales, dimensiones del espacio urba-
no imprescindibles como soporte del bienestar de
la ciudadania. El caso de Rio de Janeiro evidencia la
necesidad de futuros estudios sobre los impactos de
proyectos de regeneracién urbana ligados a la rea-
lizacion de mega eventos que contemplen las par-
ticularidades asociadas a contextos de economias
emergentes (GREENE, 2003) y en particular que evi-
dencien los violentos efectos negativos que estos
eventos pueden llegar a generar en los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

36 El texto dice: “Nosotros, moradores de la Providéncia estamos luchando contra los poderes publicos para que ellos no sean injustos
con nosotros y puedan darnos lo que de es por derecho, o sino permaneceremos en lo que es nuestro. Todos nosotros construimos,
reformamos nuestras casas con tanto sudor, pasamos por situaciones dificiles (tiroteos) para que vengan ahora ;y nos echen asi?
iNo porque vivimos en un monte (morro), no conocemos nuestros derechos! {No s6lo los conocemos, sino que estamos luchando
para reivindicarlos! Contamos contigo y con todos los integrantes de tu familia a comparecer en la audiencia ptblica que acontecera

el préoximo dia 24/05/2011..".

37 Desde las politicas de inclusién de la ciudad “informal” (reurbanizacién de las favelas, nuevos equipamientos y una importante po-
litica habitacional para los “pobres”) hasta la mutiplicaciéon de mecanismos participativos encaminados a la democratizacion de la

planificacion y la gestion urbana.

38 Neologismo que se refiere a la promocién de una ciudad con el objetivo de mejorar la percepcién publica que de ella se tiene

(RODRIGUEZ, 2002).
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