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Resumo

A ocupacio irregular dos mananciais de agua é um dos maiores problemas ambientais urbanos do Brasil.
Na Regidao Metropolitana de Curitiba, PR, dentre as areas comprometidas com ocupacao inadequada,
o Guarituba se destaca pelo numero de ocupantes e pela localizagao em area de importancia estratégica
para a preservacdo do meio ambiente e para o sistema de abastecimento de agua. Mais do que os conflitos
entre legislagbes ambiental e urbanistica, existe a constru¢do de uma controvérsia socioambiental, onde
se interpoem o direito a moradia e o direito ao meio ambiente. Com a implantag¢ao do Projeto Novo
Guarituba — que tenta articular regularizacao fundiaria, obras de saneamento e preservaciao ambiental —, é
possivel observar os atores que possuem interesse efetivo no uso dos mananciais. O artigo analisa, a partir
da categoria de territorialidade discursiva, o regime de justificaciao dos atores e os espagos de concertagao
utilizados para a aprovacdo do projeto. Identifica-se a delimitacao de quatro territorialidades que foram
denominadas: mercantil, preservacionista, pragmatica e estruturalista. O artigo enfatiza a multijustificagao
como capacidade de negociacio, a participagao enquanto politica renegada e o papel da midia. Conclui-se
sobre a importancia do planejamento como principal instrumento de deliberacdo publica.

Palavras-chave: Territorialidade discursiva. Controvérsia socioambiental. Planejamento. Projeto Novo
Guarituba.

Abstract
The illegal occupation of spring areas is a major urban environmental problem in Brazil. In the Metropolitan Area

of Curitiba, among the committed areas by inappropriate use, the Guarituba stands out for the number of occupants
and the location in an area of strategic importance to the environmental preservation and the water supply system.
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More than the conflicts between environmental and urban planning laws, there is the construction of a social-envi-
ronmental controversy, which opposes the right to housing and the right to the environment. The implementation
of the Projeto Novo Guarituba (New Guarituba Project) — trying to articulate land regularization, sanitation and
environmental protection — makes possible seeing the action of the interested actors in the use of spring areas. The
paper analyzes, with the category of discursive territoriality, the actor’s regime of justification and the concertation
spaces used for project approval. It is identified the existence of four discursive territorialities that had been called:
mercantile, preservationist, pragmatic and structuralist. The paper emphasizes the multijustification as negotiating
skills, the participation as a renegade politic and the role of media. It is concluded the key role of planning as major

public deliberation instrument.

Keywords: Discursive territoriality. Social-environmental controversy. Planning. New Guarituba Project.

Introducao

A ocupagao irregular dos mananciais de
agua ¢ um dos maiores problemas socioambientais
urbanos do Brasil. A problematica nasce de uma
fragil relagao entre Estado, sociedade, mercado, legis-
lagao, planejamento, e efetivagao dos instrumentos
de intervencao. A falta de melhores oportunidades
para satisfazer as necessidades habitacionais acaba
por lancar os segmentos mais vulneraveis da popu-
lagdo para as areas de menor valor economico, que
possuem uma relagdo direta com as areas de maior
risco ambiental. A continuidade desse processo
implica sérios riscos nao s6 para a manuten¢ao dos
atuais mananciais de abastecimento, como também
para a exclusao socioespacial da populacio residente
nestas 4areas — uma vez que NA0 possul acesso a
infraestrutura urbana adequada.

A primeira vista, a relacdo meio ambiente/
moradia pode ser considerada controversa, pois
interpoe dois direitos fundamentais expressos na
Constituicao Brasileira: o direito a moradia e o direito
ao meio ambiente. A construcao dessa controvérsia
tem feito inimigas duas frentes de mobiliza¢ao social
que deveriam andar em paralelo. O argumento central
desse artigo ¢ desconstruir essa controvérsia dicoto-
mica, pois se entende que os interesses sobre as areas
de mananciais nao se dividem apenas em favor do
meio ambiente e contra a moradia ou entdo a favor
da moradia e contra o meio ambiente. A apresentagao
da moradia como inimiga do meio ambiente parece
padecer de um grande oportunismo em culpar a
pobreza pelos problemas ambientais. Nao se deve
esquecer que a ocupagao irregular dos mananciais nao
¢ feita somente pela moradia popular, mas também
por moradia de alto padrao, comércio, industria, agri-
cultura, etc., gracas a uma ténue relagao entre falta de

controle por parte do Estado, baixo valor economico
e localizagdo estratégica dessas areas (regides metro-
politanas, vias de ligacdo nacional, proximidade com
cidades economicamente atrativas, etc.).

E possivel observar a existéncia de um
grande rol de atores que tém interesse na ocupagao
dos mananciais como locus de reprodugao social. Os
atores apresentam os seus discursos em acordo com
0 uso que os interessa na ocupagao desse territorio.
Os discursos de um mesmo ator podem set, muitas
vezes, contraditorios, o que evidencia que este pode se
colocar de diversas formas no exercicio do poder para
concretizar o uso que deseja — pois nao ¢ o discurso
em si que representa o interesse, mas a propria praxis
politica sobre o territério. Os diferentes discursos
serviriam, assim, para controlar diferentes atores para
que um deles pudesse exercer seu programa politico
sobre o tertitério. B possivel concluir que a analise
das diferentes formas de discursos realizados pode
definir um panorama sobre o regime de justificagao
dos interesses dos atores sobre o territorio.

Ao apresentar o caso da ocupagao do
Guarituba (municipio de Piraquara, Estado do Parana,
Regiao Metropolitana de Curitiba), do regime de
justificagao dos atores envolvidos na implantagiao
do Projeto Novo Guarituba e dos espagos utilizados
para a concertagao entre os atores, o artigo objetiva
demonstrar a complexidade do contexto interrela-
cional no qual se insere o debate sobre moradia e
meio ambiente no Brasil.

A ocupacio do Guarituba: uma
introducido aos mananciais brasileiros

Os mananciais sao bacias hidrograficas
destinadas ao abastecimento publico e, por isso,
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possuem critérios de qualidade aos quais suas aguas
devem atender. Esses critérios foram definidos, para
o Estado do Parana, pela Lei n. 8.935/1989, a qual
proibe nessas areas ainstalacao deindustrias altamente
poluentes, estabelecimentos hospitalares, depdsitos de
lixo e parcelamentos do solo de alta densidade, reme-
tendo 2 Resolucao n. 20/1986 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama) os outros critérios que
caracterizam a agua nos seus padroes fisico-quimicos.
Em analise a legislacao, é possivel observar que existe
uma margem ao parcelamento do solo — desde que
sua implantagao nao comprometa os critérios fisico-
quimicos da agua estabelecidos pela resolugao do
Conama e que seja aprovado pelo 6rgao fiscalizador,
o qual podera recusa-lo ou pedir modificagbes.
Apesar disso, alegislagao da década de 1980
era considerada restritiva na tentativa de ser consoante
ao planejamento metropolitano elaborado pelos 6rgaos
estaduais por meio do Plano de Desenvolvimento
Integrado (PDI) de 1978, que tinha como uma das
diretrizes a ndo ocupac¢ao da porcao leste da Regiao
Metropolitana de Curitiba para a preservagio dos
mananciais. Porém, a aplicagao parcial do Plano — o
que caracteriza a baixa capacidade de atuagao por parte
do Estado na efetivagao da legislacio e planejamento
proposto —, o proprio carater restritivo da legislacao
aliado a falta de fiscalizacdo, a grande pressao por
uso do solo em virtude do crescimento da regiao
nas décadas de 1980 e 1990, tudo isso fez com que

a ocupagao nesse perfodo se desse sobre o espaco
responsavel por 70% do abastecimento de agua da
regiao (LIMA, 2004). A legislacao e o planejamento
haviam transformado as areas de protegao ambiental
em terras de ninguém, livres para serem ocupadas
pelas dinamicas que 1a se implantaram sem qualquer
controle por parte do Estado.

A necessidade de conter o processo de
ocupagao irregular em areas de manancial provocou
arediscussao dalegislacao de preservaciao de manan-
ciais no Estado do Parana, mudando o paradigma da
restri¢ao total para o uso adequado do solo nessas
areas (GERALDI; LOYOLA, 2007). Esse trabalho
resultounaaprovacao daLei Estadualn. 12.248/1998,
denominada Lei Especial de Prote¢ao dos Mananciais
da Regido Metropolitana de Curitiba. A mesma
legislagao criou também a Unidade Territorial de
Planejamento (UTP) do Guarituba (Figura 1), que
teve o seu zoneamento de uso e ocupagio do solo
estabelecido pelo Decreto Estadual n. 809/1999,
com o objetivo de controlar a densidade e compa-
tibilizar as atividades econdémicas com a fragilidade
ambiental que o caracteriza (LIMA, 2004). Ao trocar
a restricao de uso para uma compatibilizacio com
a cidade real, a legislacdo tentava dar base legal para
que o Estado pudesse intervir em um espago carac-
terizado por areas ocupadas irregularmente, com
padrdes de urbanizagao, infraestrutura e habitagao
precarios (COMEC, 20006).

W Guartuba

Figura 1 - Localizagdo do Guarituba na Regido Metropolitana

de Curitiba.
Fonte: COMEC, 2006.
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AUTP do Guarituba possui uma popula¢ao
de aproximadamente 44 mil pessoas — o que significa
ser maior que 90% dos municipios paranaenses —em
uma condi¢ao social de grande exclusao socioespacial
em relagao ao restante da regiao. Em levantamento
realizado pela Companhia de Habitagao do Parana
(Cohapar) entre os anos de 2005 e 20006, na area de
intervencao do Projeto Novo Guarituba—menorquea
UTP e queabriga 32 mil habitantes, sendo que cercade
00% deles caracterizados por baixa renda—, é possivel
observar as situagoes de precariedade com a qual a
populacao convive. Do total das ocupagoes (6.397
lotes), mais da metade nao tem acesso ao servico de
coleta de esgoto, 30% nao possuem abastecimento
de agua e 51% ndo tém abastecimento de energia
elétrica — fazendo o seu abastecimento por meio de
ligagbes clandestinas (COMEC, 20006).

A revisao do PDI, em 2001, tornou a poli-
tica de abastecimento publica um fator estruturante
do desenvolvimento regional ao vincular preserva-
¢ao dos mananciais com ordenacio do territorio
(SCHUSSEL, 2000). Isso fez com que a prote¢ao
dos mananciais se tornasse prioridade para a trans-
formagao da Regiao Metropolitana de Curitiba em
uma metrépole competitiva, sustentavel e solidaria
(COMEC, 2001). Para tal, o Estado iniciou uma
politica de intervencao nessas areas, com o intuito
de garantir o abastecimento de agua para a regiao
nas proximas duas décadas — o que diminuiria a
necessidade da companhia de saneamento em buscar
agua potavel em mananciais distantes 100 km de
Curitiba (ANDREOLI et al. 2000). A possibilidade
de esgotamento dos mananciais e a consequente
falta de agua faz aumentar a importancia politica de
areas como o Guarituba, que se apresentam como
entraves para o desenvolvimento metropolitano.

O Projeto Novo Guarituba

Dentre as areas de manancial ocupadas na
Regiao Metropolitana de Curitiba, o Guarituba se
destaca pelo nimero de ocupantes e pela localizagao

1

em area de importancia estratégica para o sistema
de abastecimento de Curitiba e Regiao. Diante dessa
situag¢ao, o poder publico lancou o Projeto Novo
Guarituba.! Iniciado pela Prefeitura em 2005, com
aregularizacao delotes publicos ocupados irregular-
mente, o projeto ganhou expressao em 2007, quando
foiincluido no Plano de Aceleracio do Crescimento,
do Governo Federal. Nesse momento, muitas das
decisbes sobre o projeto — principalmente sobre as
questoes de regularizacao fundiaria e obras de urba-
niza¢ao —ja haviam sido acordadas entre Prefeitura e
Governo do Estado. A primeira defini¢io de grande
vulto foi a aprova¢ao de um novo zoneamento para
a UTP do Guarituba, por meio do Decreto Estadual
n. 6.134, de 29 de marco de 20006, apds a aprova-
¢ao da intervencao por parte do Conselho Gestor
dos Mananciais (Figura 2). Com base no decreto, o
Instituto Ambiental do Parana (IAP) emitiua Licenca
Prévian. 12.116 em setembro de 20006, para o inicio
das obras (GERALDI; LOYOLA, 2007).

O projeto é uma agdo conjunta de 13
entidades do Governo Estadual, além da Prefeitura
Municipal e do Governo Federal, este ultimo por
meio do Ministério das Cidades e da Caixa Economica
Federal (agente financeiro do projeto). As inter-
vencoes estao orcadas em R$ 97,1 milhdes, sendo
R$ 59,4 milhdes oriundos do Governo Federal.
As ag¢Oes foram definidas a partir de seis objetivos
(COHAPAR, 2007a):

a) melhoraraqualidade de vidada populagao;
b) interligar o projeto a outras areas e instan-
cias publicas, tais como saude e educagio;

C) promover a organizagao e a participagao
comunitaria;

d) construir um modelo de resolucio de
conflitos, resgate da dignidade e da auto-
estima da populagao;

e) transferir a propriedade/titularidade dos
lotes para as mulheres;

f) recuperar o meio ambiente com o envol-
vimento direto da comunidade.

Como ¢ de se esperar em projetos governamentais, o Projeto Novo Guarituba ja teve — e ainda tem — muitos nomes, de acordo

com as gestoes politicas e nfveis de governo. Ja foi denominado Plano de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental do
Guarituba (COMEC, 2006), Plano de Recuperagao Ambiental e Urbaniza¢ao do Guarituba (COHAPAR, 2007a) e PAC Guarituba,
este ultimo gracas ao Plano de Aceleragao do Crescimento do Governo Federal e em grande utilizagao na atual fase do projeto
— talvez pelo fato de que o PAC seja um dos carros-chefe para a eleicio presidencial de 2010. O nome Novo Guarituba esta atre-
lado a plataforma politica do prefeito Gabriel Jorge Samaha, conhecido como Gabao, que tem no Guarituba a sua base politica.
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............ COTA 880 - Linha do pé do ferrago (Wineropar)
(éreas ocima dessa cota 0 indicodas para ocupago)

[: Areas selecionadas para ocupagio

- freas de relocagio

Figura 2 - Diretrizes aprovadas do Projeto Novo Guarituba

Fonte: COHAPAR, 2007a.

Os objetivos delimitaram as intervengoes
fisicas — principal matéria do projeto —, que possuem
as seguintes diretrizes (COHAPAR, 2007a):

a) relocag¢ao de populacio residente em
areas improprias;
b) recuperagao das areas ambientalmente

degradadas;

) implantagao de infraestrutura nas areas
ocupadas;

d) regularizacio fundiaria das areas
ocupadas;

e) implantagao de areas de lazer.

A identificagao de areas improprias — con-
sideradas como dreas de preservacido permanente
(protegidas por lei federal), ocupag¢oes e loteamentos
irregulares, areas de restricdo a ocupagao gragas a
enchentes, areas atingidas por obras de macrodre-
nagem e do sistema viario (alargamento de vias) —
corresponde a relocagio de 803 familias em nova
urbanizagao a ser realizada no préprio Guarituba.
A implanta¢ao de microdrenagem, rede de energia
elétrica, rede de abastecimento de agua e coleta
de esgoto e urbanizacdo das areas ocupadas serao
acompanhadas pela construcio de parques lineares

a0s rios e parques de retencao hidrica, que servirdo
concomitantemente como areas de lazer e como
forma de controlar a pressao por novas ocupagoes.

Apesar da grande modificagao da estrutura
urbana na area e dos objetivos propostos, a parti-
cipagdo da sociedade no debate sobre o projeto é
limitada. A proposta deintervencao foiapresentadaem
um evento que reuniu 3 mil pessoas em abril de 2007.
A estratégia de participagdo da sociedade esta institu-
cionalizada por meio de uma Comissao Paritaria, que
tem oito membros (quatro do poder piblico e quatroda
sociedade), responsaveis pela divulgacao das interven-
¢oes do projeto paraas familias (COHAPAR, 2007a). A
populag¢ao local é incluida na etapa de implantagao do
projeto, pormeiode seus representantes nas Associagoes
de Moradores e demais liderancas, de maneira a serem
informadas das etapas das obras (COHAPAR, 2009a).

Por uma cartografia multipla
do regime de justificagdo: a
territorialidade discursiva e os
espacos de concertacio

Como ¢ possivel estabelecer um marco de
analise sobre um projeto comalta carga dejustificacao
baseado na solucio da dicotomia meio ambiente/
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moradia? Como proceder para conseguir ir além do
risco percebido (a prépria dicotomia meio ambiente/
moradia) e conseguir perceber o risco real (o interesse
dos atores sobre o territ6rio)? Para que possamos
entender a territorialidade discursiva como categoria
deanalise, apresentamos trés argumentos introduto-
rios que servem de base para a construgao analitica.

O primeiro argumento ¢ sobre a Actor
Network Theory. A ANT nao ¢é propriamente uma
teoria sociologica, mas uma metodologia de analise
que parte do pressuposto de que interagdes sao tudo
o que existe (LAW, 1992). O que devemos compreen-
der é o porqué de algumas interagdes serem mais bem
sucedidas do que outras para se estabelecerem e se
reproduzirem. Essa capacidade, que se expressa por
diversas formas (sejam elas humanas ou nio), faz da
sociedade um conjunto de redes heterogéneas que nao
seriam observaveis se considerassemos o social apenas
enquanto micro e macroestruturas de organizacao e
poder. Tudo isso para dizermos que o que nos interessa
compreender no Projeto Novo Guarituba é como, por
que e com o que as redes de poder se formam — ao
invés de simplesmente aceitar oposi¢oes binarias como
pros e contras do projeto, por exemplo.

Mas por que entender essas interacoes € tao
importante? Porque a forma como as redes e atores
agem determina, em parte, os resultados finais do
projeto. Se existe a propria determinagao da existéncia
do Projeto Novo Guarituba, com as suas diretrizes
especificas, mudancas de zoneamento, liberagao de
recursos de niveis governamentais diversos, é porque
a forma como se dao as interacoes entre os atores,
ou seja, a forma como as redes se estabelecem e se
consolidam, acaba por conformar o resultado final.
Nesse ponto, podemos incluir aqui nosso segundo
argumento, relativo a utilizacao da cartografia do
regime de justificacao. Para que os atores e redes, a0
entrarem em situacoes de conflito acerca do projeto,
possam sustentar suas agoes, faz-se necessario que
as legitimem por meio de um regime de justificagao,
ou seja, discursos que se baseiam em uma grandeza
comum (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999).
Novamente, se partissemos do risco percebido, as
grandezas que sustentariam as agoes seriam sim-
plesmente o direito a moradia e o direito a0 meio
ambiente, e novamente terfamos a consolidacao de
uma oposi¢ao binaria que queremos/devemos com-
plexificar. Defendemos que os atores envolvidos no
Projeto Novo Guarituba possuem interesses que vao
além da moradia ¢ do meio ambiente — interesses

esses identificados a partir do regime de justificagao
que apresentam para suas acoes. Por isso, estabelecer
uma cartografia desses regimes ¢ compreender o
interesse em comum que Os atores possuem.

Por fim, temos aqui nosso ultimo argumento
introdutério: com qual base analitica é possivel esta-
belecer uma cartografia de regimes de justificagao
baseada em interesses sobre as dinamicas de um
manancial? Argumentamos que o interesse em areas
de mananciais é consubstanciado pelo seu uso e ocu-
pacao. Uma vez que estas se constituem como areas
de conflito pela aparente incompatibilidade dos usos
instalados, a forma estabelecida pela norma — e, no
caso em estudo, derivada do Projeto — define quais
serdo 0s usos e ocupagoes possivels, assim como os
usos e ocupagao que nao poderao seinstalar. Isso quer
dizer que a defini¢ao do uso e ocupagao do territorio
do Guarituba corrobora (ou ndo) com o interesse
daqueles que veem nos mananciais uma propensa
base para sua reproducao social. Por isso, o interesse
dos atores e redes no Projeto Novo Guarituba se
traduz na territorialidade que os proprios atores e
redes querem impor a regiao.

Os atores nao se dividem eminentemente
entre preservacio do ambiente e direito a mora-
dia, ou entio, contra ou a favor do Projeto Novo
Guarituba. Porém, a delimitagao da controvérsia ja
¢ apresentada nesta dicotomia, em que a existéncia
de um deveria, obrigatoriamente, entrar em conflito
com o outro. Isso ocorre porque a dicotomia assim
definida — moradia x meio ambiente — justifica um
procedimento especifico de resolugao de conflitos
que possui sua legitimidade prépria — legitimidade
essa dada por uma expertise técnica dos atores que
sao, por sua vez, privilegiados em determinados
espagos de concertagio. Argumenta-se que a natureza
discursiva da controvérsia do Guarituba é obtida
pelo risco percebido em detrimento do risco real.

A controvérsia enquanto risco percebido é
construida, por conseguinte, por uma epistemologia
dita realista, em que a justificagao da autoridade é
proveniente de uma comunidade de especialistas, e
sera esta comunidade que tera a maior legitimidade de
influenciar as politicas publicas JASANOFE, 1998).
Nesse processo, os atores e sua expertise deverdo
justificar, por meio de um regime proprio, as suas
razdes para que as politicas sejam de uma forma ou de
outra. A legitimidade das razoes — e, por conseguinte,
a manutencdo do regime de justificacao — ¢ obtida
pelo processo de generalizagao dajustificagdao entre os

urbe. Revista Brasileira de Gestao Utbana (Brazilian Journal of Urban Managemeni), v. 2, n. 2, p. 213-228, jul./dez. 2010.



Entre o real e o percebido 219

interlocutores (BOLTANSKIE; THEVENOT, 1999).
Dessa forma, o regime, por sua vez, seria baseado em
uma grandeza legitima formadora de um senso de
justica e o debate sobre as ordens dessas grandezas
criaria mundos comuns de justificagao.

Porém, hipotetiza-se que, na apresentagao
de uma cartografia dos regimes de justificagdo em
controvérsias socioambientais, nao ¢ o senso de justica
mas sim o uso do territério pelo ator o que define
o seu regime de justificacio. Argumenta-se que 0s
mundos definidos por Boltanski e Thévenot nao sao
suficientes — para o caso aqui apresentado — para que
se realize uma cartografia do regime de justificagao
que reconhega as multiplas territorialidades da agao
humana. N2o se nega a importancia dos autores na
definicao do objeto de investigagao, mas se entende
que a sua utilizagdo plena teria como resultado a
consolida¢io da ideia de uma controvérsia baseada
em um risco percebido, em que a justificagio dos
atores seria delimitada pela moradia e meio ambiente
como grandezas legitimas. Para entendermos o risco
real, partir-se-a da existéncia de uma controvérsia @
priori daquela definida pela forma legal da norma, mas
definida, sim, pelo interesse intrinseco — tanto mate-
rial quanto imaterial — no uso do territério pelo ator.
Assim se entende, pois, a premissa dada por Venturini
(2010) na necessidade de estender os argumentos,
acoes e relagdes para o significado que os atores lhes
atribuem como forma de complexificar a abordagem.

Parte-se da territorializacao do poder,
que, pautada em relagoes socialmente construidas
em bases existenciais e produtivas, atua de forma
a apropriar-se do espaco com o intuito de originar
novas dinamicas (RAFFESTIN, 1993). A forma
como esse processo ¢ desencadeado, ou seja, a sua
territorialidade, é resultado de uma acao conduzida
porum individuo ou grupo de individuos que realiza
um programa — considerado aqui como atores —
pelo qual se apropria concreta ou abstratamente do
espaco a partir de relagdes discursivas, simbolicas
ou coercitivas. Nesse diapasao, o territorio nao se
caracteriza somente pelo espago geografico circuns-
crito pelos instrumentos de poder. A construgao do
territorio torna-se, também, uma estratégia para que
os atores professem os ideais — e, por conseguinte,
suas ideologias — que tradicionalmente mantém o
grupo coeso (CLAVAL, 1999). A legibilidade dos
territorios se da, entdo, por meio do reconhecimento
das territorialidades enquanto centros de traducao
(LAW, 1992), pois ¢ a territorialidade, neste caso,

que constrdi a possibilidade de equivaléncia entre os
atores conectados em rede — nesse sentido, pode-se
concluir que a territorialidade dos atores é medida
pela sua capacidade de ativar suas redes de interesse
em acordo com os seus objetivos; como diria Callon
(1987, p. 93): “an actor network is simultaneously
an actor whose activity is networking heterogeneous
elements and a network that is able to redefine and
transform what it is made of .

Como ja ¢ possivel observar, as redes que
sustentam os regimes de justificacio, uma vez que
podem ser ativadas ou desativadas dependendo do
interesse no exercicio do poder, conferem ao terri-
torio uma natureza fluida, no momento em que a
existéncia do territério nao ¢ mais absoluta (SACK,
19806). Essa mobilidade sustenta uma configuracao
territorial sobreposta e descontinua, que, ao estabelecer
uma condigao territorial de ativar e desativar redes em
acordo com osinteresses, estabelece uma multitertito-
rialidade na existéenciahumana (HAESBAERT, 2004).
Argumenta-se, por sua vez, que a multiterritorialidade
nao condiciona o ator aapenas um regime de justifica-
¢do. Um mesmo ator se justifica em multiplas territo-
rialidades por meio de multiplos discursos —cada qual
apoiado emum regime de justificagdo especifico—que
o facam ativar o maior numero de redes de interesse
possiveis, com o intuito de facilitar a implantacao de
seu programa sobre o territorio a partir do aumento
da densidade da territorialidade do ator sobre um
determinado programa.

No momento em que os multiplos terri-
torios convergem para a legitimacao do discurso de
um ator dominante, o programa que estabelece a
territorialidade do espago especifico reproduz uma
determinada hegemonia estabelecida pelos atores
que tém os seus regimes de justificacdo legitimados
pela propria territorialidade formada. Dessa forma,
o reconhecimento de uma multiterritorialidade
discursiva — caracterizada pelo mdltiplo discurso
dos atores — faz-se necessario como método para a
elaboragao de uma cartografia da controvérsia que
tenha em seu momento fundador a definicio da
percepcao do risco para além do risco percebido.

Na elaboracio de politicas publicas direcio-
nadas para a solugao de controvérsias, 0s espagos
de concertacio tornam-se instrumentos de ana-
lise importantes. Partindo do principio de que no
momento de elaboragao da politica publica existe
uma tentativa de resolucao de disputa em torno de
regimes de justificagao diferentes — o Projeto Novo
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Guarituba ¢, a principio, uma forma de conciliar
duas grandezas de valores diferentes: moradia e meio
ambiente —, ¢ de se pensar que o estabelecimento
de acordos (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999)
define, em si, quais sao os regimes de justificacao
legitimos e quais as territorialidades discursivas que
terao a hegemonia sobre o espago.

O Projeto Novo Guarituba torna-se, assim,
um acordo sobre os regimes de justificacao concer-
nentes a ocupac¢ao dos mananciais do Guarituba.
Porém, como esses acordos baseiam-se na equiva-
léncia entre as grandezas legitimas — que moradia
e meio ambiente supostamente teriam a mesma
importancia politica, por exemplo —, torna-se facil
delatar as vulnerabilidades argumentativas, fazendo-
se necessaria a concretizagao do acordo em objetos
e instituicoes (BOLTANSKI; THEVENOT, 1999).

Os espagos de concertagdo sio esses
objetos e instituicoes dos quais as territorialidades
discursivas se apropriam para legitimar seu regime
de justificagdo — uma vez que a sua presenga, ou
melhor, que a sua territorialidade discursiva, ¢
validada nesses espagos, o uso do territério que
interessa ao ator em especifico é entdo legitimado.
Assim, os espacos de concertagiao do Projeto Novo
Guarituba —local de embate politico entre os atores
e, dessa forma, de convergéncia das territorialidades
discursivas — s3o os espacos onde as controvérsias
aparecem, pois ¢ nesse momento em que ¢ possivel
observar os atores-redes que foram ativados. Por
fim, analisar as multiplas territorialidades discursivas
e como elas operam nos espagos de concerta¢ao do
Projeto Novo Guarituba é identificar a controvérsia
existente no exercicio do poder sobre o uso do solo
dos mananciais. Nessa perspectiva sobre os regimes
de justificacao, identificam-se quatro grandes ter-
ritorialidades discursivas no Guarituba (mercantil,
preservacionista, pragmatica e estruturalista) que
serao detalhadas a seguir. Analisar-se-ao, também, os
espacos de concertac¢ao, no intuito de compreender
como eles garantem a legitimidade dos acordos.

Analise dos resultados
A territorialidade mercantil
Essa primeira delimitagao territorial ¢é

formada pelos discursos que tém uma apropriacao
mercantilista do espago, ou seja, que tém o manancial

enquanto capital de sua reproducao economica. Trés
atores saoidentificaveis: a Sanepar; o setor imobilidrio
e o setor produtivo (em uma das suas especificidades).

A Sanepar tem como principal objetivo “a
universalizacao do acesso aos servicos de saneamento
ambiental”, levando “agua tratada e servigos de
coleta, tratamento e disposi¢ao de esgotos e residuos
solidos a todo o paranaense” (SANEPAR, 2010). Os
mananciais, por sua natureza, possuem uma impor-
tancia estratégica para a companhia, pois ¢ a sua
garantia de matéria-prima. A existéncia de agua de
boa qualidade e proxima ao destinatario final facilita
o tratamento e diminui os custos de infraestrutura.
A preservagao dessas areas, conclui-se, é a garantia
de retorno financeiro a empresa. O municipio de
Piraquara ¢ base de coleta para os sistemas Iraf e
Piraquara. Proximo ao Guarituba, a empresa ja
possui um reservatorio de agua e ja se encontra em
construcao um segundo reservatorio. Como medida
compensatoria, durante olicenciamento ambiental foi
instituida uma série de programas, como educagao
ambiental, recuperacio ambiental, financiamento
do Plano Diretor Municipal de Piraquara, e outros.

O mercado imobiliario tem, com o
Guarituba, uma relagio que remonta a década de
1950, quando os primeiros loteamentos foram apro-
vados na regidao. Porém, a sua ocupagio sé se iniciou
em 1970, com rapida ascensao na década de 1990, a
partir da intensa dinamiza¢ao do mercado imobilidrio
metropolitano e da perda de valor financeiro, gragas a
legislacao ambiental que incide nos mananciais desde
1996. Essa legislagao acabou por criar a existéncia de
um mercado informal, que, aliado com a proximidade
com Curitiba e com o prego médio dos lotes menores
que o do mercado formal, fez com que o Guarituba
fosse uma das areas com maior taxa de crescimento
na Regiao Metropolitana de Curitiba durante a década
de 1990. O Projeto Novo Guarituba prevé o conge-
lamento da area — proibi¢ao de construgao de novas
obras — ap0s a sua implantac¢ao, o que deve dificultar
a apropriagao de novas areas, mas sem acabar com
o mercado ja instalado. Aqui seria possivel também
a inclusao da Cohapar, visto que o Projeto Novo
Guarituba também possui construcao de casas popu-
lares — de onde vem parte da receita da companhia —,
porém, como o valor do projeto é repasse de outros
orgaos, entende-se que a Cohapar, por siso, nao iniciou
0 projeto com vistas ao arrecadamento financeiro,
mantendo seu discurso muito bem atrelado a outras
territorialidades descritas a seguir.
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O setor produtivo instalado na regiao —nao
esta sendo aqui considerado o chamado comércio
vicinal, ou seja, o pequeno comércio de abastecimento
direto do setor residencial local — apropria-se do
discurso da preservagao ambiental e da relagio com
a natureza para justificar a utilizagdo do manancial
como forma de reproducio econdmica. Relacionado
a alguns tipos de industrias (chamadas de limpas, por
nao possuirem residuos), nem todas elas tém o respaldo
legal para funcionar em areas de manancial — como é
o caso da industria de reciclagem de pneus, fechada
em 2007 por ordem do Ministério Publico. Ja os
empreendimentos relacionados com o ecoturismo
servem-se da paisagem natural — proximidade com
a Serra do Mar — como forma de atrativo.

A territorialidade preservacionista

A territorialidade preservacionista ¢ cons-
tituida pelo discurso de que os mananciais sao areas
ondea preserva¢ao ambiental é o principio norteador
da sua reproducgao social. Existe aqui uma relagao
direta com o discurso mercantilista da Sanepar e
dos empreendimentos de ecoturismo — este ultimo
atrelado ao trabalho de ONGs ambientalistas, como
o caso do Movimento Ecolégico de Piraquara (MPE).
Outros dois atores —com diferentes abordagens, mas
que insistem no tema da preserva¢ao — podem ser
identificados: Coordena¢ao de Apoio Operacional
de Meio Ambiente do Ministério Pablico do Parana
(Caop-MP) e Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Apesar de o discurso dos empreendimentos
de ecoturismo ser de facil entendimento — a preser-
vagdo da area garante a manutengao do seu principal
atrativo —, o discurso preservacionista da Sanepar
dever ser melhor entendido. O argumento utilizado
¢ o mesmo da sua territorialidade mercantil, porém,
o ponto de partida ¢ o oposto — o da preservagao
ao invés do lucro. A Sanepar possui um Programa
de Conservacao dos Mananciais, resultado do con-
junto de 26 projetos de pesquisa sobre a qualidade
ambiental dos mananciais, e tem elaborado Planos de
Gestao de Mananciais especificos para cada um dos
mananciais que opera. Como dito anteriormente, a
manutencao da qualidade ambiental dos mananciais

¢ 0 que garante um menor investimento paraa coleta
e tratamento da agua.

A Caop-MP tem um perfil militante no
Estado do Parana. E dividida em duas secdes, uma
para todo o Estado e outra especifica para a Regiao
Metropolitana de Curitiba, e tem como principal
objetivoagarantiadoart. 225 da Constituicao Federal,
que trata do direito a0 meio ambiente. A entidade
¢ a responsavel pela interpolagao judicial contra
poluidores, ja tendo realizado diligéncias inclusive
contra a propria Sanepar.” A entidade tem atuacao
especifica nas areas de manancial contra a ocupagao
irregular e desordenada, porém ainda nao atua em
ocupagOesirregulares de mananciais por moradias de
alto padriao (SANEPAR, 2007). O Ministério Pablico
também foi arena de decisao sobre o Projeto Novo
Guarituba, para garantir que o projeto nao interferisse
na condi¢ao de preservacao do manancial da area
(COHAPAR, 2007b).

O IAP ¢ o 6rgao estadual responsavel,
entre outras questdes de carater ambiental, pelo
licenciamento ambiental, controle e fiscalizacio,
elaboracdo de normas e projetos, sendo um dos
orgaos operativos da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. O seu interesse na preservacao pode ser
considerado formal, pois sua participa¢ao na elabo-
ragao e debate do Projeto Novo Guarituba deu-se
por meio de um processo burocratico de licencia-
mento. Participacao mais ativa teve na implantagao
do projeto, quando obteve aliberacao de recursos do
Fundo Estadual do Meio Ambiente para a compra
da area de implantagdo das unidades residenciais.

A territorialidade pragmatica

A territorialidade pragmatica é definida por
uma apropria¢ao culturalista do espaco, onde a tonica
¢éamanutencao das relagoes sociais ja territorializadas.
Dessa forma, os atores que se territorializam a partir
desse matiz, possuem uma posicao pré-populagao
local e, em seus discursos, ¢ possivel observaradefesa
pelos direitos dessa popula¢ao. Essa relagao faz com
que muitos dos atores tenham uma preocupagiao
politico-eleitoral e identifiquem na populagao local
um possivel eleitorado. Isso faz com que a relagao

2 Na Regido Metropolitana de Maringd, a Sanepar foi acusada de poluir importantes mananciais de abastecimento com a disposi¢ao

de esgoto com catrga poluente e operar sem licenca ambiental — o que coloca em discussio o proprio discurso da empresa com

relagao a conservacao ambiental (PACHECO, 2009).
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desses atores com o territorio se dé de forma pater-
nalista, na tentativa de uma construcao de lideranca
do/no territério encoberta pelo discurso de estar
atuando no territério para resolver um problema.

Asassociagoes de moradores sao o primeiro
nivel de estabelecimento dos atores culturalistas,
pois a sua atuagao esta vinculada a relagao, princi-
palmente, com o poder publico — notadamente a
Prefeitura — com o objetivo de fazer pressiao para
conseguir melhorias diretas na qualidade de vida.
As associacoes sao vistas como liderancas locais e,
por isso, acabaram por ter um espago privilegiado
no debate sobre o Projeto Novo Guarituba, visto
que as outras escalas do poder formal reconhecem
essas liderangas como porta-vozes primeiros da
comunidade.

A Cohapar é um ator culturalista por
exceléncia. Como inexiste uma politica habitacional
definida para o Estado, a Cohapar atua em areas de
interesse politico — visto a questao da moradia ser de
grande apelo, ndo ¢ de se estranhar que muitos dos
seus presidentes tenham concorrido a uma cadeira
na Assembleia Legislativa Estadual. Dessa forma, a
atuacao da Cohapar na area do Guarituba ¢é pautada
por uma posicao de garantir o direito a moradia e 0s
lagos territoriais coma preserva¢ao do meio ambiente
(COHAPAR, 2009b), motivo pelo qual a relocagao
das familias que serdo retiradas das areas de risco
ambiental se dara dentro do préprio Guarituba.

A Prefeitura tem no Guarituba o seu prin-
cipal projeto de estrutura social para o municipio de
Piraquara. Seu atual prefeito, que tem no Guarituba
a sua base politica, foi eleito vereador e duas vezes
prefeito com o objetivo de mudar as condigoes de vida
dos habitantes de Guarituba. A posi¢ao da Prefeitura
— independente do prefeito — de sempre criticar
o valor repassado por meio do ICMS Ecolégico,’
justificando que o valor ¢ irrisério diante do desa-
fio de conservar os mananciais metropolitanos, e
de, durante as décadas de 1970 e 1990, permitir a
ocupagdo da area em troca das benesses politicas,
demonstra a relagao pragmatica que possui com o
bairro Guarituba — mais do que com a sua versao
“manancializada”, versao esta vistacomo uma forma
de subordina¢ao do Municipio aos interesses regio-
nais (SAMPAIO, 2009).

O Governo Federal tem no Guarituba uma
das maiores obras de moradia e saneamento incluidas
no Programa de Aceleracao do Crescimento. Para o
presidente Lula,aobra é “emblematica” (COHAPAR,
2009¢), o que torna o seu sucesso um exemplo de
intervencao em areas de manancial. A participagdao
do Governo Federal nao denota nenhum debate de
cunho moral sobre a controvérsia moradia versus
meio ambiente — ou até mesmo a integracao de um
com o outro —, mas uma visao pragmatica centrada
na populagao local (resolvendo os seus problemas de
condi¢oes de moradia) com boa repercussio entre o
publico em geral (preservagao do meio ambiente).

A territorialidade estruturalista

O territorio estruturalista é composto por
atores que se apropriam dos mananciais a partir
de um posicionamento cientifico, despolitizando o
debate e objetivando dar a Ciéncia — por meio do
planejamento tecnicista, principalmente — a unica
forma possivel de intervenc¢ao. Os individuos dessa
territorialidade tém grande rotatividade entre as
instituicoes que a compoem — a0 Mesmo tempo em
que sdo professores universitarios, ocupam cargos
de dire¢ao nos orgaos de planejamento, como a
Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba
(Comec) — ou entao, realizam pesquisas cientificas
para determinados atores, a exemplo da Sanepar.
O objetivo desses atores é entender a dinamica do
territério por meio da analise isolada das estruturas
que o compoem. Uma vez que ainteragao entre essas
estruturas ¢ considerada (ou nao) possivel, torna-se,
para outros atores, possivel (ou nao) justificar a sua
posicao cientificamente, dando maior crédito a ela.
Trés grandes atores podem seridentificados: Comec,
Pesquisa Institucional e Academia.

A Comec ¢ o 6rgao estadual responsavel
pelo planejamento metropolitano, porém, sem grande
poder de intervencao, tem visto o seu papel regulador
esvaziar nas ultimas duas décadas. Prova disso ¢ o
Plano Diretor Integrado de 1972, que apontava a
incompatibilidade da ocupacao da regiao leste gragas
aos mananciais eanecessidade deinduziraocupagaode
outras areas, tendo acontecido exatamente o contrario.

> O ICMS Ecoldgico é uma parte do ICMS que ¢ repassada as municipalidades que conservam dreas de manancial. Piraquara recebe

aproximadamente R$ 9 milhées por ano.
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A Comecrealiza planos de reestruturagdo paraaareado
Guarituba, desdea delimitacao da regiao como Unidade
Territorial de Planejamento, porém, sem nunca pro-
mover uma grande interven¢ao, mantendo-se somente
no plano normativo. No Projeto Novo Guarituba, o
6rgao desempenhou um importante papel, as vezes
burocratico, na aprovagao dos projetos urbanisticos, e
posicionou-se porumavisao tecnicistado planejamento,
comaimposi¢ao dedeterminados critérios que denotam
visao deturpada da realidade, o que tem sido posicao
padrio por parte do planejamento metropolitano na
regido (PELLIZZARO; HARDT, 2000).

O que chamamos aqui de Pesquisa
Institucional ¢ aquela realizada por 6rgaos governa-
mentais — direta ou indiretamente — que possuem
como objetivo subsidiar a atuagao governamental.
ApesardeoInstituto Paranaense de Desenvolvimento
Economico e Social — Ipardes ser o 6rgao oficial de
pesquisado Governo Estadual, nao serd aquirelatado,
pois suas pesquisas sobre dinamica metropolitana
tratam da regido como um todo, nao tendo partici-
pacao direta no caso do Guarituba. Por outro lado,
as pesquisas desenvolvidas pela Sanepar norteiam,
de modo incisivo, a posi¢ao da concessionaria em
relagio aos mananciais. A entidade possui trés
importantes projetos de pesquisa: Projeto Irai (sobre
eutrofizacao da agua na Bacia do Altissimo Iguagu);
Pesquisa de Conservacao de Mananciais (composto
por 26 projetos de pesquisa baseados em quatro
campos tematicos: qualidade da agua, ambiental,
socioeconomico e experimental) e Plano Integrado
de Gerenciamento de Mananciais. Os projetos estru-
turam os outros discursos da Sanepar ao dar base
cientifica para o seu posicionamento com relagao
a temas polémicos — como a prépria utilizagao das
areas de mananciais para ocupa¢ao —, tornando-os
técnicos em vez de politicos, tendo sempre como
pano de fundo a eficiéncia e a produtividade da
concessionaria (cf. ANDREOLI et al., 1999) ou
a vinculagao entre qualidade hidrica e ocupag¢des
irregulares (FRANCISCO, 2003). Faz-se mister
observar que muitas das suas pesquisas sao realiza-
das em conjunto com outros 6rgaos do Estado e,
principalmente, com setores da Academia.

Por dltimo, a Academia® possui importante
papelnesse debate. Ao cientifizar o debate,a Academia
da a Ciéncia a unica resposta possivel: uma vez que a
Ciéncia acredite na integracao entre natureza e socie-
dade, entdo se torna possivel desenvolver projetos para
esse fim. Essa territorialidade da ao planejamento o
priorado sobre a salvacao dos mananciais ao justifi-
car a urbanizagao da regiao, desde que acrescida de
saneamento. Esse posicionamento torna claro que
nao ¢ a crescente urbanizagao dos mananciais que
preocupa a Academia, mas como adequa-la a politica
de investimento da Sanepar ao assegurar as condigoes
ambientais dos mananciais. E possivel observar, por
exemplo, argumentos construidos pela separagao
estrutural entre sistemas naturais e antropicos, tendo
como resultado a necessidade de continuidade do
processo de planejamento e otimiza¢ao da infraestru-
tura de saneamento (PELLIZZARO etal., 2008), que
priorizam o planejamento e o saneamento das areas
ocupadas, pois estas areas sao as culpadas pelo surgi-
mento de doencas (BUSCH, 2008); a necessidade de
planejamento e saneamento das areas de mananciais,
como forma de aumentar a produtividade da Sanepar
(ANDREOLI et al., 2000; MONTEIRO, 20006); ¢ o
planejamento como forma de garantir a sustentabi-
lidade em areas de grande conflito entre mananciais
contaminados e ocupag¢oes habitacionais de baixa
renda (LIMA; MENDONCA, 2001; LIMA, 2004).
Em sintese, a Academia insiste na dicotomia meio
ambiente/moradia, pois ¢ desta forma que consegue,
dentro das suas condi¢des, estabelecer procedimentos
de resposta — aqui caracterizado pela figura do pla-
nejamento — as demandas do Estado e da Sociedade.

Os espagos de concertagido

Analisar os espagos de concertacdo ¢ ana-
lisar os espagos onde os discursos dos atores sao
legitimados, pois s2o neles que existe a convergeén-
cia entre as territorialidades recém-descritas. E no
processo de convergéncia que eclodem os conflitos
entre os atores, e, por isso, ¢ nos espacos de con-
certagao que esses conflitos sao remediados. Onde

Nio ¢ nossa intenc¢io traduzir, em poucas linhas, toda a produgdo académica acerca do uso e ocupagio dos mananciais, mas

sim atentar para alguns pontos de convergéncia sobre os mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba entre programas de

pesquisa e pés-graduagio de Universidades de Curitiba, relacionados aos temas de meio ambiente e desenvolvimento, geografia,

gestdo urbana e recursos hidricos. Os trabalhos citados nessa parte do texto referem-se todos a publica¢des sobre a urbanizacio

em mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Iguagu, onde se localiza o Guarituba.
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era de se esperar um alto grau de participa¢ao como
formade decidir sobre as controvérsias sociotécnicas
do projeto, a participagao da populacio, de carater
meramente formal, é realizada quando as decisoes ja
foram tomadas — apenas para referenda-las — como
¢ observado nas audiéncias publicas realizadas e
nas reunioes que antecedem etapas de implantagao,
como forma somente de transmitir informacoes.
Dessa forma, trés sao os espagos principais iden-
tificados para a discussio sobre o Projeto Novo
Guarituba e suas controvérsias: o Conselho Gestor
dos Mananciais (CGM), 6rgao colegiado que trata
das politicas de protecao dos mananciais e do seu
ordenamento territorial; Ministério Pablico, por meio
da Coordenadoria de Apoio Operacional de Meio
Ambiente (Caop-MP); e 6rgaos publicos diversos
(principalmente aqueles diretamente relacionados a
elaboragao e aprovagao dos projetos).

O CGM ¢ um 6rgio colegiado composto
por representantes da Comec (que detém também a
presidéncia do Conselho), do Instituto Ambiental do
Parana, da Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (Suderhsa),
da Sanepar, de quatro municipios em 4rea de manan-
cial (atualmente Prefeituras de Piraquara, Fazenda Rio
Grande, Campo Magro e Quatro Barras), do setor
imobiliatio e construcio civil (atualmente Sindicato da
Industria da Construcao Civil — Sinduscon), de entida-
des ndo governamentais de prote¢ao ao meio ambiente
(atualmente Associacdo Paranaense de Preservacio
Ambiental dos Mananciais do Rio Iguacu e Serra do
Mar — Appam) e das universidades e instituicdes de
ensino e pesquisa (atualmente Universidade Tuiuti do
Parana). Em marco de 2006, durante a 33" Reuniao do
Conselho, realizou-se a apresentagao do Projeto Novo
Guarituba. Durante a exposi¢ao, os conselheiros sao
lembrados que o projeto ja possui anuéncia do gover-
nador do Estado e do procurador de Meio Ambiente
do Ministério Publico, e as discussoes relacionam-se
com as agoes de fiscaliza¢do para evitar as novas ocu-
pagoes (CGM, 2000). O projeto é aprovado por todos
os conselheiros, sem restricoes, sendo encaminhado
para a Casa Civil um decreto de modificagao do zone-
amento da UTP do Guarituba, para sua adequacao.
O CGM ¢ considerado um 6rgao que representa os
interesses de setores economicos ligados ao setor imo-
biliario — visto seu papel na aprovag¢ao de loteamentos
em area de manancial — e, tendo a sua pauta definida
pelo Governo, a participagao dos setores social (leia-se
ONGseuniversidades) ¢ considerada “uma participagao

forjada, manipulada para se ter um produto final, um
resultado” (SCHONE, 2004, p. 129, grifo do autor).

A aprovagao do Ministério Pablico nao
¢ obrigatoria para a implanta¢ao do Projeto Novo
Guarituba, porém, a sua anuéncia prévia parece
declarar a preocupagao dos 6rgaos de posteriores
acOes por parte do MP, visto a atuagao incisiva que
tem tido na area ambiental no Estado. Além da
primeira anuéncia — relatada na reuniao do CGM —,
todas as mudangas de projeto foram apresentadas
aos Promotores Publico. Em uma dessas apresen-
tagdes — que contaram com a presenca de todos
os orgaos envolvidos no projeto —, o promotor
Saint-Claire Honorato Santos deixou claraa posi¢ao
do MP: “Precisamos manter as diretrizes iniciais
do projeto e seguir o principal objetivo, que é o
de manter o Guarituba como 4rea de manancial”
(COHAPAR, 2007b). A reformulagao do papel
do MP na Constituicao Federal de 1988 deu cre-
dibilidade ao 6rgao, e o transformou em arena de
debate sobre questdes divergentes na constru¢ao
do bem publico.

Aimportanciados 6rgaos publicos no debate
acerca do Projeto Novo Guarituba denota que o
Estado ainda é o grande espaco de concertagao, como
se representasse — pura e simplesmente — a “vontade
do povo”. A relagdo entre as equipes técnicas dos
o6rgaos — tanto na elaboragdo quanto na aprovagao
do projeto — demonstra a capacidade dos técnicos
em fazer politica. Mais importante do que qualquer
base social é que o projeto esteja em acordo com 0s
critérios de aprovagao de 6rgaos como Prefeitura,
Comec,lap, CGM, Caixa Economica Federal (agente
financeiro do projeto), etc. A possibilidade de aprovar
ou nao o projeto, ou de pedir alteragoes em relacdo a
postura existente perante a norma, ¢ 0 momento da
barganha técnico-politica—denominada por Geraldi
(2008) como politica de gabinete — em que o debate
publico é realizado com o entendimento dos técnicos
e o processo deliberativo torna-se burocratico e obs-
curo, conforme se observaem Cristo (2010a,2010b).

Consideragdes finais

O Projeto Novo Guarituba, como ja citado
anteriormente, ¢ uma obra emblematica, e, quando
estiver pronto, certamente servira de modelo para
outras intervencdes que tenham como base a inter-
polacio entre moradia e meio ambiente. Isso se deve
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aodiscurso construido sobre uma forma especificade
intervenc¢ao no territorio que supostamente integra
salvagao dos mananciais e resgate social. Como tinha-
mos sugerido no inicio do ensaio, nosso objetivo era
demonstrar a complexidade dessa relagiao, de modo
adeixar claro que nao é a controvérsia entre moradia
e meio ambiente que estd em debate, mas o uso do
territorio por diferentes atores — 0s quais aproveitam
a falsa dicotomia moradia/meio ambiente para se
justificarem sem precisar se posicionar, e deixar de
fora atores nocivos para essa apropria¢ao através da
despolitizacao do processo deliberativo. Isso porque
toda a controvérsia é construida de forma a dar ao
planejamento a unica voz legitima para decidir, e ao
Estado,aunica formalegitimade agir. Apresentam-se,
a seguir, trés pontos que necessitam maior reflexao:

1) a multijustificacdo como capacidade
de negociacio - a facilidade com que
determinados atores conseguem se
justificar a partir de diferentes discur-
sos deve ser reconhecida como uma
grande capacidade de negociagiao. No
caso da Sanepar, por exemplo, como
o seu vinculo politico-territorial nao
¢ construido pela controvérsia em si
— nao se posiciona de forma absoluta
em nenhuma das duas areas —, 0 espago
de manobra é maior. Apesar do grande
interesse aparente com a preservacao
do meio ambiente (aparente, pois, em
outras regides do Estado, a companhia
¢apresentada como potencial poluidor),
o que realmente interessa a Sanepar ¢ a
disponibilidade de agua—quanto maior
for a controvérsia entre moradia e meio
ambiente, menor é a necessidade de
se posicionar politicamente contra ou
a favor dos atores; dessa forma, seu
discurso ¢ reiteradamente justificado
e, principalmente, legitimado perante
0s outros atores, pois nunca estd em
conflito direto com nenhum deles;

2) a politica renegada: a participagao
enquanto referendum - apesar da exis-
téncia da participacao em determinadas
etapas do projeto, essas sempre acon-
tecem quando as grandes decisOes ja
foram tomadas, de forma que a popu-
lagao é chamada a participar somente

para referenda-las, caracterizando uma
mera transmissao de informagdes por
parte das autoridades. Dessa forma,
renega-se a potencialidade dasociedade
em debater de forma politizada a pro-
dugdo do espago urbano, remetendo-aa
uma posi¢ao subalterna — posi¢ao essa
legitimada pelo estabelecimento de um
processo decisoério que tem como base
a construcao de falsas dicotomias para
despolitizar o debate sobre as contro-
vérsias socioambientais;

3) qual o papel da midia? ...E o “grande
publico” espera por mais noticias - como
o processodecisorio éobscuro,ainforma-
¢ao torna-se privilegiada. Assim, a midia
transforma-se nagrande difusoradasdeci-
soes ¢, inclusive, do estabelecimento das
controvérsias sobre o projeto, pois, sendo
aprincipal formadeinclusao dasociedade
no debate, acaba também por defini-lo.
Da forma como ¢ apresentado — como
um projeto de salvacao dos mananciais e
resgate social — nao existe a delimitacao
de uma visio critica a sua implantagao ou
a forma como as decisoes sao tomadas.
Nas reportagens analisadas, ¢ possivel
observar que as vozes contra a forma de
implantacao do projeto (principalmente
da populacao local) saio mostradas como
a existéncia de pessoas sem informacao,
que nao possuem conscieéncia ambiental
(afinal, sio contra a preservacio dos
mananciais), ou, até mesmo, comparadas
a Dom Quixote — no sentido de pessoas
insanas esbravejando contra as maquinas
nas obras.

Por ultimo, conclui-se que o planejamento
governamental — principalmente seu matiz tecni-
cista — parece ser ainda o principal instrumento
para a deliberacdo publica, como se o Estado fosse
a representagdo da virtude social. Questiona-se,
assim, como pode o planejamento — e o proprio
Estado — abrir-se para o debate das controvérsias
socioambientais e como pode a participagao dar
o peso adequado para cada ator em especifico —
principalmente paraaqueles deixados a margem das
decisoes. Nao ¢ a participacao formal que nos preo-
cupa, pois isto transformaria qualquer participagao
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em boa participagao, mas é a qualidade do processo
deliberativo que deve ser preservada. A constru-
¢ao do bem publico através de um espaco publico
comprometido com a cidadania ativa faria surgir a
verdadeira controvérsia — que, no caso estudado,
nao é aquela entre moradia e meio ambiente —, em
vez de encaminhar o debate para uma encruzilhada
em que a unica solugao possivel fosse aquela tec-
nicamente definida pelo Estado.
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